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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
83 сесія       7 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 18.06.2020   №2947
Про затвердження  програми 

розвитку житлового будівництва 

у місті Нова Каховка на 2020 – 2022 роки 

З метою поліпшення стану забезпечення громадян житлом та створення додаткових умов для активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва, з урахуванням Програми розвитку житлового будівництва у Херсонській області на 2019-2022 роки, затвердженої рішенням ХХІІ сесії обласної ради VІІ скликання від 14.12.2018 №1081, звернення Херсонського обласного фонду підтримки індивідуального житлового будівництва на селі від 10.12.2019 №1697 щодо впровадження програми розвитку житлового будівництва у Херсонській області, керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити програму розвитку житлового будівництва у місті            Нова Каховка на 2020 – 2022 роки, що додається. 
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Тарабаку О.А. та постійну комісію з питань планування, бюджету та фінансів (Розломій П.І.).

Міський голова                                                                                  В.І.Коваленко
Додаток

до рішення 83 сесії

міської ради 7 скликання

від 18.06.2020 року № 2947
ПРОГРАМА

розвитку житлового будівництва у місті Нова Каховка

на 2020 – 2022 роки

I. Паспорт програми

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Новокаховська міська рада 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Постанова Кабінету Міністрів України від       06 серпня 2014 року №385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року»,

Стратегія розвитку Херсонської області на період до 2020 року, затверджена рішенням Херсонської обласної ради від 10 вересня 2015 року №1296, 

Програма розвитку житлового будівництва у Херсонській області на 2019-2022 роки, затверджена рішенням Херсонської обласної ради від 14.12.2018 №1081

	3.
	Розробник програми
	Управління містобудування та архітектури Новокаховської міської ради

	4.
	Співрозробники 

програми
	Відділ земельних відносин та комунальної власності виконавчого комітету Новокаховської міської ради

	5.
	Відповідальний виконавець програми та головний розпорядник коштів
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради 

	6.
	Співвиконавці програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради, управління та відділи виконавчого комітету та міської ради, задіяні в реалізації заходів програми, Обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі

	7.
	Термін реалізації програми
	2020 – 2022 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	Обласний бюджет, міський бюджет, кошти інших джерел, не заборонені чинним законодавством


	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі за рахунок коштів:
	16000 тис.грн

	9.1.
	державного бюджету
	-

	
	обласного бюджету
	9000 тис.грн.

	
	міський бюджет
	2000 тис. грн..

	
	інших джерел
	5000 тис.грн.


II. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

Вирішення житлової проблеми в місті Нова Каховка є одним з найважливіших соціально-економічних завдань. Програма розвитку житлового будівництва у місті Нова Каховка на 2020 – 2022 роки (далі – Програма) спрямована на поліпшення стану забезпечення житлом громадян міста Нова Каховка. 

Актуальність розв’язання житлової проблеми викликана збільшенням кількості громадян, які перебувають на квартирному обліку та потребують поліпшення житлового стану. Термін очікування житла зростає та може перевищити показник середньої тривалості життя людини. Вирішення житлових питань створить умови для поповнення сфери охорони здоров’я, освіти, правоохоронних органів та інших бюджетних установ молодими та перспективними спеціалістами. 
Динаміка введення в експлуатацію житла за останні роки не забезпечує розв’язання житлової проблеми. Протягом останніх років в місті                       Нова Каховка в експлуатацію вводились багатоквартирні житлові будинки, що зводились за кошти приватних інвесторів, в яких громадяни купували квартири за ринковими цінами.

Рівень забезпечення громадян житлом в місті Нова Каховка залишається однією з найгостріших соціальних проблем, яка не може бути вирішена без участі держави. Спостерігається дефіцит якісного і водночас доступного за вартістю житла.

Для реалізації громадянами конституційного права на житло в умовах сьогодення, коли ресурси для безоплатного надання житла є вкрай обмеженими, підтримка Херсонської обласної ради, Херсонської обласної державної адміністрації, Новокаховської міської ради саме шляхом створення сприятливих умов доступності до довгострокового пільгового кредитування для багатьох громадян залишається майже єдиною надією на  будівництво власного житла.

Програма спрямована на створення додаткових умов для активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва в місті Нова Каховка за рахунок надання довгострокових пільгових кредитів на спорудження багатоповерхового житла, облаштування, опорядження та оздоблення житла. 
Програма надає можливість забезпечувати житлом громадян та покращувати житлово-побутові умови працівників сфери охорони здоров’я, освіти, правоохоронних органів та інших бюджетних установ, органів місцевого самоврядування, комунальних підприємств, засновниками яких є Новокаховська міська рада. 

Громадяни зазначених категорій у більшості випадків не мають достатньо власних коштів для будівництва квартир у багатоповерхових житлових будинках, тому для них участь у Програмі є чи не єдиною можливістю вирішити житлове питання.

Основними проблемами розвитку житлового будівництва залишаються:

· високі відсоткові ставки банків за користування житловими кредитами;

· обмеженість бюджетних асигнувань у житлове будівництво;

· відсутність доступних фінансово-кредитних механізмів залучення коштів населення та довгострокових банківських кредитів у житлове будівництво, а також стимулів для вкладання інвестицій у житлове будівництво;

· відсутність механізму диференційованого бюджетного фінансування житлового будівництва на засадах солідарної участі держави та громадян, що перебувають на обліку для поліпшення житлових умов, залежно від терміну їх перебування на такому обліку;

· зростання вартості будівельних матеріалів, транспортних послуг та енергоносіїв.

Впровадження даної Програми дозволить значно підвищити рівень забезпечення житлом громадян міста Нова Каховка, зміцнити кадровий потенціал міста та сприятиме покращенню житлово-побутових умов проживання всіх категорій населення.

III. Визначення мети Програми

Метою Програми є створення додаткових умов для активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва шляхом надання громадянам довгострокових пільгових кредитів на зворотній основі для покращення житлових і соціально-побутових умов, розв’язання їх житлової проблеми.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,

обсяги та джерела фінансування. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізовується в один етап – з 2020 по 2022 роки.

Досягнення мети Програми забезпечується шляхом запровадження механізмів спільної участі коштів громадян, обласного бюджету та бюджету Новокаховської міської ОТГ відповідно до рішення міської ради, у фінансуванні житлового будівництва. 
Реалізація заходів Програми здійснюється шляхом надання фінансової підтримки на зворотній основі у вигляді довгострокових пільгових кредитів Обласним фондом підтримки індивідуального житлового будівництва на селі (далі – Фонд). 

Фонд здійснює надання жителям населених пунктів Херсонської області, в тому числі мешканцям міста Нова Каховка - міста обласного значення, довгострокових пільгових кредитів під 5% річних на зворотній основі з терміном погашення до 20 років відповідно до Порядку надання Обласним фондом підтримки індивідуального житлового будівництва на селі довгострокових пільгових кредитів у рамках реалізації Програми розвитку житлового будівництва у Херсонській області на 2019-2022 роки, затвердженої рішенням Херсонської обласної ради від 14.12.2018 №1081.

Сума кредиту визначається виходячи з наявних кредитних ресурсів Фонду у межах виділених бюджетних асигнувань та з урахуванням рівня платоспроможності позичальника і не може перевищувати граничного розміру кредиту:

• до 500 тис. грн – на будівництво нових багатоквартирних житлових будинків; 

• до 100 тис. грн – на облаштування, опорядження та оздоблення житла у багатоквартирних житлових будинках. 

Кредитування є прямим, адресним (цільовим), зворотним і здійснюється Фондом у межах виділених бюджетних асигнувань.

З метою реалізації Програми Фонд:

1) акумулює фінансові ресурси та здійснює їх ефективне використання;

2) сприяє забудовникам та суб’єктам господарювання у вирішенні питань щодо будівництва, облаштування, опорядження та оздоблення житла;  

3) за участю забудовників укладає договори з підрядними організаціями;

4) здійснює контроль за виконанням підрядними організаціями визначених договорами термінів завершення робіт;

5) здійснює контроль за цільовим використанням коштів.

Граничний вік позичальника не може перевищувати 60 років з урахуванням терміну погашення кредиту. Право одержати кредит надається позичальнику один раз.

Надання кредиту здійснюється на підставі кредитного договору, що укладається після підтвердження права позичальника на його одержання.

Для підтвердження права на одержання кредиту та визначення його суми особа, яка бажає отримати кредит, подає до Фонду наступні документи:

1) заяву про надання кредиту на ім’я керівника Фонду;

2) клопотання виконавчого комітету Новокаховської міської ради про надання кредиту;

3) копія паспорту громадянина України та реєстраційного номеру облікової картки платника податків;

4) довідку про склад сім’ї;

5) документи, необхідні для визначення рівня платоспроможності позичальника (довідка про заробітну плату з місця роботи або копія податкової декларації з відміткою контролюючого органу на позичальника і членів його сім’ї, одержані за попередні шість місяців);

6) довідку, видану органом,  що здійснює державну реєстрацію прав на нерухоме майно про наявність (або відсутність) приватного житла;

7) довідку про працевлаштування позичальника. 

На підставі поданих документів виконавчий орган Фонду (кредитна рада) приймає рішення про надання позичальнику кредиту. Позитивне рішення виконавчого органу Фонду про надання кредиту є підставою для укладення з позичальником кредитного договору.

Видача кредиту здійснюється коштами у безготівковій формі згідно з умовами кредитного договору залежно від напрямку кредитування та після забезпечення позичальником виконання зобов’язань за кредитним договором, зокрема такими способами (або одним із них): 

• договором поруки, оформленим в установленому порядку;

• договором про іпотеку будівель (квартири), що споруджуються за рахунок кредиту; 

• договором застави іншого майна та майнових прав.

Погашення кредиту позичальником розпочинається через місяць після завершення терміну використання кредиту рівними частинами щомісяця до    10 числа за попередній звітний період, відповідно до графіка погашення кредиту. За бажанням позичальника може передбачатися дострокове погашення кредиту та/або внесення плати за користування ним. 

Сплата позичальником відсотків за користування кредитом розпочинається з моменту фактичного надання кредиту, щомісяця до 10 числа за попередній звітний період.

Оформлення, облік і контроль за здійсненням операцій з погашення кредитів ведеться згідно із законодавством.

Факт повного виконання позичальником фінансових зобов’язань за кредитним договором оформляється відповідним актом.

Кошти, які надходять від погашення кредитів, наданих позичальникам, повертаються до відповідних бюджетів. 
Кошти, які надходять від сплати відсотків за користування кредитом, штрафних санкцій, пені, кошти, пов’язані з укладенням договорів, наданням і обслуговуванням кредиту, спрямовуються на витрати, пов’язані з утриманням Фонду.

Фінансування Програми здійснюється в межах наявних фінансових ресурсів за рахунок коштів обласного бюджету, бюджету Новокаховської міської ОТГ відповідно до рішення міської ради, коштів інших джерел фінансування. 

У разі зміни конкретних обсягів фінансування Програми за рахунок бюджетних коштів може здійснюватись коригування Програми щодо фінансового забезпечення реалізації її заходів. 
На реалізацію заходів Програми передбачається спрямувати кошти місцевого бюджету 2000 тис.грн.
V. Перелік завдань Програми та результативні показники

Програмою визначено такі завдання: 

• розширення напрямків діючих фінансово-інвестиційних механізмів підтримки будівництва житла;

• поліпшення житлово-побутових умов мешканців міст Нова Каховка;
• спрощення доступу до механізмів кредитування та забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, які повертаються до бюджету та можуть бути використані для надання нових кредитів;

• реалізація конституційного права громадян на житло та створення сприятливих умов для їх участі у будівництві житла.

За умови фінансування відповідно до запропонованих Програмою обсягів за результатами її реалізації очікується:

• розширення напрямків фінансово-кредитних механізмів, що забезпечують економічну доступність житла для мешканців міста                    Нова Каховка - міста обласного значення;

• надання Фондом кредитних коштів 30 сім’ям для покращення житлово-побутових умов;

• збільшення обсягів житлового будівництва та введення в експлуатацію понад 2000 квадратних метрів житла; 

• зміцнення кадрового потенціалу міста Нова Каховка та залучення молодих спеціалістів шляхом забезпечення можливості громадян збудувати житло.

Збільшення інвестицій у житлове будівництво сприятиме розвитку будівельної галузі, а відповідно і суміжних галузей економіки.

Запропонований фінансово-інвестиційний механізм дозволяє багаторазово використовувати кредитні ресурси та розв’язати одразу кілька соціально важливих проблем, надаючи можливість: громадянам – поліпшити житлові умови, державі – зменшити свої житлові зобов’язання, місцевій громаді – отримати житлові новобудови, будівельній галузі – отримати платоспроможного споживача, що в цілому сприятиме розвитку будівельної галузі та дозволить подолати кризові явища у житловому будівництві і, як наслідок, збільшити фінансові надходження до бюджетів.

Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1.

VI. Напрямки діяльності та заходи Програми

Основні напрямки діяльності за Програмою – покращення житлово-побутових умов мешканців міста Нова Каховка шляхом нарощування обсягів житлового будівництва, його облаштування, опорядження та оздоблення.

Основними заходами для забезпечення виконання Програми є надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво, облаштування, опорядження та оздоблення багатоповерхового житла в місті Нова Каховка. 
Напрями діяльності та заходи Програми наведено у додатку 2.

VIІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює виконавчий комітет Новокаховської міської ради. Контроль за ефективним використанням кредитних ресурсів здійснює Фонд.

Фонд надає інформацію про стан її реалізації виконавчому комітету Новокаховської міської ради щокварталу до 10 числа місяця, наступного за звітним періодом, за формою згідно з додатком 3.

Виконавчий комітет Новокаховської міської ради щороку до 01 лютого надає звіт про виконання Програми та використання коштів міського бюджету до Новокаховської  міської ради.

Секретар міської ради






     О.В.Лук’яненко

Додаток 1

до Програми

РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

програми розвитку житлового будівництва у місті Нова Каховка на  2020 – 2022 роки

тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити 

на виконання програми
	У тому числі по роках:
	Усього витрат на виконання програми

	
	2020
	2021
	2022
	

	Обсяг ресурсів, усього, 

у тому числі:
	4500
	6000
	11000
	16000

	державний бюджет
	-
	-
	-
	-

	обласний бюджет
	3000
	3000
	3000
	9000

	міський бюджет
	-
	1000
	1000
	2000

	інші джерела
	1500
	2000
	1500
	5000


	 Додаток 2

        до Програми 




	НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ 

програми розвитку житлового будівництва у місті Нова Каховка на 2020 – 2022 роки 

	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. гривень, 
у тому числі:
	Очікуваний результат

(в натуральних вимірниках)

	
	Покращення житлово-побутових умов населення міста Нова Каховка


	Надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво багатоповерхового житла в місті                Нова Каховка, реконструкцію та придбання житла у багатоквартирних житлових будинках, облаштування, опорядження та оздоблення житла, здійснення капітального ремонту квартир у багатоквартирних житлових будинках. 


	2020 рік
	Новокаховська міська рада, Херсонська обласна державна адміністрація,

Обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі


	Обласний бюджет
	3000
	Покращення житлово-побутових умов

30 -  сімей.

Введення в експлуатацію      понад 

2.0 тис. кв. метрів житла

	
	
	
	
	
	Бюджет Новокаховської міської ОТГ 
	-
	

	
	
	
	
	
	Інші джерела
	1500
	

	
	
	
	2021 рік
	
	Обласний бюджет
	3000
	

	
	
	
	
	
	Бюджети міст обласного значення
	1000
	

	
	
	
	
	
	Інші джерела
	1500
	

	
	
	
	2022 рік
	
	Обласний бюджет
	3000
	

	
	
	
	
	
	Бюджети міст обласного значення
	1000
	

	
	
	
	
	
	Інші джерела
	1500
	


Додаток 3

              до Програми 

Звіт про виконання програми 

_________________________________________________

за _______ рік

1.______  _________________________________________________

   КВКВ    найменування головного розпорядника коштів програми

2.______  _________________________________________________

   КВКВ    найменування відповідального виконавця програми

3.______  _________________________________________________

   КВКВ   дата і номер рішення про затвердження програми

4.Напрями діяльності та заходи  програми

тис.грн

	Захід
	Строк

виконання заходу
	Планові обсяги фінансування
	Фактичні обсяги фінансування
	Стан виконання

Заходів (результативні

показники виконання

програми)

	
	
	Усього
	у тому числі:
	Усього
	у тому числі
	

	
	
	
	Державний бюджет
	Обласний 

бюджет
	Місцевий бюджет
	Інші джерела 

	
	Державний бюджет
	Обласний бюджет
	Місцевий бюджет
	Інші джерела 

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.Аналіз виконання за видатками в цілому за програмою:

тис.грн

	Загальний обсяг фінансування, передбачений  програмою
	Виконавець програми


	Бюджетні асигнування з урахуванням змін 
	Проведені видатки (касові видатки)
	Відхилення

	
	
	Усього
	Загальний фонд
	Спеціальний

фонд
	Усього
	Загальний фонд
	Спеціальний

фонд
	Усього
	Загальний фонд
	Спеціальний

фонд

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* -  під час надання заключного звіту інформацію щодо виконання заходів надавати за весь період дії програми
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