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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
88 сесія       7 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 15.10.2020   №3206

Про затвердження Положення про 

сектор з питань внутрішнього

аудиту виконавчого комітету 

Новокаховської міської ради в новій редакції
Відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року №1001 «Деякі питання утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах виконавчої влади» та від 12 грудня 2018 року №1062 «Деякі питання здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту», Стандартів внутрішнього аудиту, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 року №1247, Кодексу етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 29 вересня 2011 року №1217, керуючись статтею 26, пунктом 4 статті 54 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

ВИРІШИЛА:


1. Затвердити Положення про сектор з питань внутрішнього аудиту виконавчого комітету Новокаховської міської ради в новій редакції, що додається.


2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Чурсинова Л.Г. та постійну комісію з питань планування, бюджету та фінансів (Розломій П.І.)

Міський голова                                                                                  В.І.Коваленко
Додаток 
до рішення міської ради 

від 15.10.2020 року №3206
ПОЛОЖЕННЯ

про сектор з питань внутрішнього аудиту

виконавчого комітету Новокаховської міської ради

I. Загальні положення

1. Сектор з питань внутрішнього аудиту виконавчого комітету Новокаховської міської ради (далі - Сектор) є структурним підрозділом виконавчого комітету.

2. Сектор підпорядковується міському голові і здійснює свої повноваження та функції під його безпосереднім керівництвом. 

3. Сектор у своїй діяльності керується Конституцією та Законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року №1001 «Деякі питання утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах виконавчої влади», Стандартами внутрішнього аудиту, затвердженими наказом Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 року №1247 (далі – Стандарти),  Кодексом етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 29 вересня 2011 року №1217 (далі – Кодекс етики), рішеннями сесій Новокаховської міської ради, виконавчого комітету, розпоряджень міського голови, цим Положенням.
4.
Сектор є організаційно та функціонально незалежним, що забезпечується через:
1)  затвердження міським головою планів діяльності з внутрішнього аудиту;

2) інформування міського голови про стан виконання планів діяльності з внутрішнього аудиту, інших завдань, наявність обмежень у проведенні внутрішнього аудиту, ресурсах;
3)
недопущення виконання працівниками Сектору функцій, не пов’язаних із здійсненням внутрішнього аудиту.

Сектор має організаційну і функціональну незалежність, що виключає можливість неправомірного втручання третіх осіб у планування і проведення внутрішнього аудиту, підготовку звітів за його результатами, а також недопущення виконання посадовими особами Сектору функцій, непов’язаних із здійсненням внутрішнього аудиту та не визначених цим Положенням.

5.
Об’єктом внутрішнього аудиту є діяльність виконавчого комітету, його структурних підрозділів, а також підприємств, установ та організацій, які належать до сфери управління міської влади та виконавчого комітету, у повному обсязі або з окремих питань (на окремих етапах) та заходи, що здійснюються міським головою, керівниками структурних підрозділів міської ради, виконавчого комітету, а також підприємств, установ та організацій, які належать до сфери управління міської влади  та  для забезпечення ефективного функціонування системи внутрішнього контролю (дотримання принципів законності та ефективного використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, виконання завдань, планів.

6.
Робота Сектору організовується відповідно до правил внутрішнього трудового розпорядку виконавчого комітету, а також затвердженому в установленому чинним законодавством порядку плану діяльності внутрішнього аудиту.

7.
Сектор в установленому законодавством порядку та в межах повноважень взаємодіє з іншими структурними підрозділами, апаратом виконавчого комітету, органами місцевого самоврядування, старостинськими округами об’єднаної територіальної громади, територіальними органами центральних органів виконавчої влади, а також з підприємствами, установами, організаціями та об’єднаннями громадян з метою створення умов для впровадження послідовної та узгодженої діяльності щодо строків, періодичності одержання і передачі інформації, необхідної для належного виконання покладених на нього завдань та здійснення запланованих заходів.

8.
Організаційні засади діяльності :

1)
Сектор визначає цілі, обсяг, методи аудиту і ресурси необхідні для виконання кожного аудиторського завдання;

2)
Сектор не може брати участь у виконанні управлінських рішень, функцій та завдань з питань, які є предметом внутрішнього аудиту, готувати документи або виконувати іншу роботу, якість і результати яких він має досліджувати;

3) 
гранична чисельність, фонд оплати праці працівників і видатки на утримання Сектору визначаються міською радою у межах відповідних бюджетних призначень;

4)
діяльність Сектору проводиться на основі плану діяльності з питань внутрішнього аудиту;

5) 
Сектор утримується за рахунок коштів місцевого бюджету;  

6)
Сектор для виконання покладених на нього завдань в установленому чинним законодавством порядку, забезпечується відповідним приміщенням, засобами зв’язку, комп’ютерною технікою, обладнанням та матеріалами, іншими посібниками та літературою з питань внутрішнього фінансового контролю, а також доступом до інформаційних баз;
7) під час проведення внутрішніх аудитів здійснюються дослідження та оцінка системи управління та внутрішнього контролю, у тому числі управління ризиками (з питань та в обсязі, що відповідають об’єкту, темі та цілям внутрішнього аудиту);
8) оцінка та надання відповідних рекомендацій щодо системи управління мають враховувати питання ефективності управління діяльністю, ступеня виконання і досягнення визначених цілей, якості виконання відповідних завдань та функцій, що стосуються об’єкта внутрішнього аудиту.

Діяльність Сектору має здійснюватись із застосуванням систематичного, послідовного та ризик-орієнтованого підходів до оцінки об’єкта внутрішнього аудиту та сприяти удосконаленню системи управління, внутрішнього контролю та управління ризиками через надання незалежних й об’єктивних висновків та рекомендацій за наслідками проведених внутрішніх аудитів. Складені під час діяльності Сектору документи є документами внутрішнього користування для забезпечення визначених цілей, якості виконання відповідних завдань та функцій виконавчого комітету міської ради. 

II.Основні завдання Сектору

1. Основним завданням Сектору є надання міському голові об’єктивних і незалежних висновків та рекомендацій щодо:
-
 функціонування системи внутрішнього контролю та її удосконалення в  виконавчому комітеті, його структурних підрозділах, а також підприємствах, установах та організаціях, які належать до сфери управління міської влади та виконавчого комітету;

-
 удосконалення системи управління в виконавчому комітеті, його структурних підрозділах, а також підприємствах, установах та організаціях, які належать до сфери управління міської влади та виконавчого комітету;

-
запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів та інших активів; 

-
запобігання фактам виникнення помилок чи інших недоліків у діяльності об’єктів внутрішнього аудиту.  

2.
Сектор відповідно до покладених на нього завдань:

1) проводить оцінку: 

-
ефективності функціонування систем внутрішнього контролю;

-
ступеня виконання і досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах;

-
ефективності планування і виконання бюджетних програм та результатів їх виконання, управління бюджетними коштами;

-
якості надання адміністративних послуг та виконання контрольно – наглядових  функцій, завдань, визначених актами законодавства;

-
використання і збереження активів;

-
надійності, ефективності та результативності інформаційних систем і технологій;

-
управління комунальним майном;

- 
правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової і бюджетної звітності; 

-
ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань міської ради, виконавчого комітету, бюджетних установ та підприємств комунальної форми власності;
2) планує, організовує та проводить планові та позапланові внутрішні аудити відповідно до Стандартів та документів з питань проведення внутрішнього аудиту, документує їх результати, готує аудиторські звіти, висновки та рекомендації за результатами проведених внутрішніх аудитів, здійснює моніторинг результатів впровадження аудиторських рекомендацій;
  3) подає міському голові аудиторські звіти і рекомендації для прийняття ним відповідних управлінських рішень;
  4) надає допомогу виконавчому комітету, його структурним підрозділам, а також підприємствам, установам та організаціям, які належать до сфери управління міської влади та виконавчого комітету у запровадженні внутрішнього контролю, управлінської підзвітності та діяльності з управління ризиками шляхом методологічної підтримки у цьому напрямі, здійснення роз'яснювальної роботи з організації внутрішнього контролю, запровадженні принципів управлінської підзвітності та здійснення діяльності з управління ризиками (їх ідентифікації, оцінки, визначення способів реагування на ризики, формування заходів контролю з метою зменшення впливу ризиків на досягнення мети, цілей діяльності);
5)
розробляє проекти розпоряджень міського голови з питань внутрішнього аудиту;
6)
 бере участь: 

-
у погодженні проектів розпоряджень міського голови, рішень виконавчого комітету, міської ради по питаннях бюджетної політики, головними  розробниками яких є інші структурні підрозділи; 
7)  
забезпечує у межах своїх повноважень:

· захист прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб; 

· ефективне та цільове використання відповідних бюджетних коштів 

· здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;

· захист персональних даних;
8)
ініціює в межах своїх повноважень вжиття заходів реагування до розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, які вчинили бюджетні правопорушення, порушує питання про притягнення до відповідальності, передбаченої законодавством, посадових осіб, винних у порушенні встановленого порядку використання бюджетних коштів;
9)
звітує про результати діяльності Сектору міському голові;

10)
створює та забезпечує повноту і достовірність бази щодо об’єктів внутрішнього аудиту та своєчасне  її оновлення;

11)
у разі виникнення обставин, які перешкоджають виконанню працівниками Сектору їх обов’язків, втручання у їх діяльність посадових (службових) осіб органу місцевого самоврядування або інших осіб, письмово інформує про це міського голову;

12)
розглядає в межах повноважень запити, звернення громадян та посадових осіб або державних органів, правоохоронних органів, підприємств, установ, організацій з питань проведення внутрішнього аудиту;  
13)
опрацьовує запити і звернення народних депутатів України та депутатів місцевих рад з питань проведення внутрішнього аудиту;
14)
за рішенням міського голови готує інформацію для засобів масової інформації в межах повноважень Сектору;
    15) Сектору забороняється приймати участь в розробці та впровадженні заходів (процедур) внутрішнього контролю, безпосередньо впливати на їх розробку та впровадження.

ІІІ. Сектор має право
1)
одержувати в установленому законодавством порядку від інших структурних підрозділів міської ради, виконавчого комітету, старостинських округів, підприємств, установ, організацій комунальної форми власності інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань;

2)
за рішенням міського голови у межах компетенції Сектору надавати службову інформацію та документи іншим структурним підрозділам, державним органам, у тому числі правоохоронним органам, підприємствам, установам комунальної власності; 
3)
залучати до виконання окремих робіт, участі у виявлені окремих питань спеціалістів, фахівців інших структурних підрозділів міської ради, виконавчого комітету, підприємств, установ, організацій (за погодженням з їх керівниками), представників громадських об’єднань та ініціювати залучення експертів (за згодою) для проведення аудитів;
4)
на повний та безперешкодний доступ до документів, інформації та баз даних, які стосуються аудиторських завдань, що надається  в установленому порядку, пропозиції щодо вдосконалення роботи виконавчого комітету з питань здійснення внутрішнього аудиту;

5)
скликати в установленому порядку наради, проводити семінари та конференції з питань, що належить до його компетенції;
6)
одержувати в установленому порядку письмові пояснення посадових, матеріально-відповідальних та інших осіб з питань, що виникають під час здійснення контрольних заходів;

7)
використовувати всю інформацію загального користування, а в окремих випадках і службового користування, яка є в розпорядженні міської ради, виконавчого комітету, що необхідна для виконання завдань, покладених на Сектор, а також інформаційні бази, засоби зв’язку і комунікації, інші технічні ті інформаційні засоби; 

9)
вносити пропозиції щодо розгляду на засіданні виконавчого комітету питань, що належать до компетенції Сектору;

10) 
проводити : 

- планові внутрішні аудити на об’єктах внутрішнього аудиту за напрямами, передбаченими Стандартами та з урахуванням визначених ризикових сфер;
-
за рішенням міського голови позапланові внутрішні аудиту на об’єктах внутрішнього аудиту за напрямами передбаченими Стандартами;

- 
повторні внутрішні аудити за рішенням міського голови у разі, якщо на дії працівників Сектору надіслано скаргу та за результатами розгляду якої встановлено факт невідповідності офіційної документації, складеної за результатами внутрішнього аудиту, дійсному стану прав та/або порушення працівником Сектору законодавства, в тому числі Стандартів, що вплинуло на об’єктивність висновків, анкетування, опитування, інтерв’ювання працівників міської ради, виконавчого комітету, їх структурних підрозділів, установ, організацій та підприємств, які належить  до сфери управління міської ради та виконавчого комітету (за їх згодою), 
- перевірки стану справ виконання рішень міської ради та виконавчого комітету структурними підрозділами міської ради, виконавчого комітету, посадовими особами, керівниками підприємств, установ та організацій комунальної форм власності стосовно фінансово-бюджетної дисципліни та використання бюджетних коштів.

ІV. Працівники Сектору зобов’язані:

1. Дотримуватися вимог Стандартів внутрішнього аудиту та інших нормативно-правових актів з відповідних питань .


2. Не розголошувати інформацію, яка стала відома їм під час виконання покладених на Сектор завдань.


3. Невідкладно інформувати міського голову про ознаки шахрайства, корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, або нецільового використання бюджетних коштів, марнотратства, зловживання службовим становищем та інших порушень фінансово-бюджетної дисципліни, які призвели до втрат чи збитків, з наданням рекомендацій щодо вжиття необхідних заходів.


4. Уникати та не допускати виникнення конфлікту інтересів відповідно до закону.


5. У разі виникнення обставин, які перешкоджають виконанню завідуючим  або працівниками Сектору внутрішнього аудиту їх обов’язків, втручання у їх діяльність посадових або інших осіб, завідувач або працівники Сектору письмово інформують про це міського голову для здійснення заходів відповідно до законодавства.

6. Постійно удосконалювати знання працівниками сектору, підвищувати свою кваліфікацію, у тому числі шляхом самоосвіти.

7. Складати та вести базу даних, яка містить дані щодо об'єктів внутрішнього аудиту. 

8. Формувати плани діяльності з внутрішнього аудиту на підставі оцінки ризиків у діяльності виконавчого комітету, його структурних підрозділів, а також підприємств, установ та організацій, які належать до сфери управління міської влади та виконавчого комітету, а також з урахуванням резерву робочого часу на проведення позапланових внутрішніх аудитів.

9. За рішення міського голови оприлюднювати затверджені плани діяльності із внутрішнього аудиту (зміни до них) на офіційному веб-сайті.
10. Здійснювати моніторинг результатів впровадження аудиторських рекомендацій.

11. Про результати діяльності сектору звітувати міському голові у письмовій формі раз на півріччя в терміни, визначені міським головою (але не пізніше 20 січня та 20 липня).

12. Письмово інформувати міського голову, для прийняття ним відповідного рішення, про необхідність інформування правоохоронних органів, у разі виявлення під час проведення внутрішнього аудиту фактів шахрайства, корупційних діянь або нецільового використання бюджетних коштів, марнотратства, зловживання службовим становищем, порушень фінансово-бюджетної дисципліни, у тому числі, які призвели до втрат чи збитків та/або які мають ознаки злочину, або передачі їм матеріалів внутрішнього аудиту.

V. Завідувач Сектору
1. Сектор очолює завідувач, який призначається і звільняться з посади міським головою відповідно до законодавства України.

2. Завідувач Сектору є посадовою особою органу місцевого самоврядування. 

3. Завідувач Сектору підпорядковується і звітує безпосередньо міському голові.

4. Завідувач Сектору :

1) здійснює керівництво Сектором, несе персональну відповідальність за організацію та результатами його діяльності, сприяє створенню належних умов праці в Секторі;
2) здійснює організаційно – розпорядчі функції із забезпечення виконання основних завдань та функцій покладених на Сектор; 

3) подає на затвердження Положення про Сектор внутрішнього аудиту та зміни до цього Положення;
4) затверджує посадові інструкції працівників Сектору та розподіляє обов’язки між ними, надає їм обов’язкові для виконання доручення та контролює їх виконання;
5) забезпечує складення та виконання програми по підвищенню якості внутрішнього аудиту, проведення внутрішньої оцінки якості внутрішнього аудиту до вимог Стандарту;
6) вживає заходи до удосконалення організації та підвищення ефективності роботи Сектору;
7) звітує перед міським головою про виконання покладених на Сектор завдань та затверджених планів роботи;
8) письмово повідомляє міського голову про  недотримання структурними підрозділами міської ради, виконавчого комітету підпорядкованими підприємствами, установами, організаціями вимог законодавства при проведені внутрішніх аудитів;
9) повідомляє міського голову про результати впровадження аудиторських рекомендацій;
10) визначає необхідні обсяги часу на проведення всіх внутрішніх аудитів та завантаженість працівників Сектору для проведення внутрішніх аудитів;
11) вносить пропозиції щодо розгляду на засіданнях виконавчого комітету питань, що належить до компетенції  Сектору, та розробляє проекти  відповідних рішень;
12) може брати участь у роботі сесій міської ради;
13) за дорученням міського голови представляє інтереси Сектору у взаємовідносинах з іншими структурними підрозділами, державними органами, підприємствами, установами, організаціями;
14) подає міському голові пропозиції щодо заохочення спеціалістів Сектору, преміювання та притягнення до дисциплінарної відповідальності за порушення трудової дисципліни та невиконання службових обов’язків;
15) організовує роботу з підвищення рівня професійної компетентності спеціалістів Сектору;
16) проводить особистий прийом громадян з питань, що належить до повноважень Сектору;
17) інформує міського голову про стан виконання плану діяльності внутрішнього аудиту та інших завдань, а також про наявність обмежень у проведені внутрішнього аудиту чи ресурсах;
18) ініціює за результатами проведених внутрішніх аудитів у встановленому порядку питання щодо матеріального (або дисциплінарного) впливу на посадових осіб, винних у порушенні чинного законодавства;
19) вимагає від керівників підрозділів, спеціалісти  яких залучались до  контрольних заходів, у триденний термін після закінчення заходів надання інформації щодо їх результатів та пропозицій з усунення встановлених недоліків (порушень) і притягнення винних осіб до відповідальності;
20) організовує належне ведення діловодства в Секторі, контроль вхідної та вихідної документації, забезпечує схоронність документації та майна Сектору;
21)  підписує від імені Сектору документи, що подаються на розгляд міському голові і надсилаються підзвітним підрозділам та іншим установам; 
22) письмово інформує міського голову у разі обмеження Сектору у ресурсах (трудових, фінансових, матеріальних);
23) вносить, у разі потреби, пропозиції з питань удосконалення взаємодії структурних підрозділів міської ради та виконавчого комітету та Сектору під час проведення заходів внутрішнього аудиту.

Забезпечує:
1) відповідно до вимог нормативно-правових актів, організацію та проведення на належному рівні внутрішнього аудиту, підготовку та своєчасне надання міському голові аудиторських звітів;
2) дотримання працівниками Сектору правил внутрішнього трудового розпорядку та виконавської дисципліни;
3) планування, організацію та проведення на належному рівні внутрішнього аудиту;

4) проведення моніторингу виконання (врахування) рекомендацій за результатами проведення внутрішнього аудиту, здійснення заходів щодо усунення виявлених  порушень і недоліків, установлених за результатами  внутрішнього аудиту;
5) проведення планових та позапланових внутрішніх аудитів, у тому числі безпосередньо їх очолює;
6) підготовку інформації про результати внутрішнього аудиту та інших відомостей, що стосуються його проведення, для надання міському голові;
7) захист інформації у напрямах діяльності сектору дотримується принципу нерозголошення відомостей, які стали відомі під час виконання обов’язків сектору;
8) підписання програми внутрішнього аудиту та подання її на затвердження міському голові до початку її виконання;

9) проведення планових та позапланових внутрішніх аудитів на об’єктах внутрішнього аудиту за напрямами, що визначені у Стандартах, та у відповідності до порядку, визначеного внутрішніми документами з питань проведення внутрішнього аудиту;

10) подання міському голові аудиторських звітів;

11) організацію здійснення моніторингу результатів впровадження рекомендацій за результатами проведених внутрішніх аудитів (встановлення вимог у внутрішніх документах з питань проведення внутрішнього аудиту) для того, щоб впевнитися в тому, що відповідальні за діяльність, розпочали ефективні дії, спрямовані на їх виконання, або керівник об’єкта аудиту взяв на себе ризик невиконання таких рекомендацій;
12) збереження, передачу до архіву і знищення справ внутрішніх аудитів. Передачу справ за актом іншій посадовій особі сектору або комісії, призначеній міським головою у разі звільнення завідувача сектору;
13)  підписання з міським головою Декларації з внутрішнього аудиту, в якій зазначаються мета (місія) та цілі, принципи незалежності, основні повноваження та обов'язки сектору.

У разі відсутності завідувача Сектору або неможливості здійснення ним своїх повноважень, його обов’язки та несе персональну відповідальність за виконання покладених на Сектор завдань головний спеціаліст Сектору .
Секретар міської ради 
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