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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
4 сесія       8 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 17.12.2020   №109

Про внесення змін 
до Програми розвитку та підтримки 

комунального некомерційного підприємства 

«Центральна міська лікарня міста Нова 

Каховка» Новокаховської міської ради 

на 2020-2022 роки

З метою створення умов для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування на території Новокаховської міської об’єднаної територіальної громади, покращення доступності та якості медичної допомоги для всіх верств населення, приведення табелів оснащення структурних підрозділів КНП «ЦМЛ міста Нова Каховка» у відповідність до вимог в рамках реалізації медичної реформи і контрактування з Національною службою здоров’я України, осучаснення програмного забезпечення медичного закладу, покращення соціального захисту медичних працівників, поліпшення матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я, відповідно до Конституції України, Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 року №2801 ХІІ, керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Внести зміни міської цільової Програми розвитку та підтримки комунального некомерційного підприємства «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради на 2020-2022 роки, затвердженої рішенням Новокаховської міської ради від 12.12.2019р. № 2433 (із змінами від 13.02.2020 року №2598, від 09.04.2020р. №2788, від 07.05.2020 року №2834, від 28.05.2020р. №2904, від 18.06.2020р. №2934, від 06.08.2020 №3072), виклавши їх у новій редакції, що додається.

2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Тарабаку О.А. та постійну комісію з питань гуманітарної політики, освіти та охорони здоров’я (Джуманіязова П.В.).
Міський голова                                                             Володимир КОВАЛЕНКО
ЗАТВЕРДЖЕНО

Секретар міської ради

__________Дмитро ВАСИЛЬЄВ

Додаток 1

до рішення 4 сесії

міської ради 8-го скликання

від 17.12.2020 року №109
Міська цільова 
Програма

розвитку та підтримки 
комунального некомерційного підприємства
«Центральна міська лікарня міста Нова Каховка»

Новокаховської міської ра
на 2020–2022 роки
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1. ПАСПОРТ
(загальна характеристика регіональної програми)
Міська цільова Програма розвитку та підтримки комунального некомерційного підприємства «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради на 2020–2022 роки
(назва програми)
 
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради, 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Конституція України, Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 року № 2801 ХІІ зі змінами; стаття 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Розробник програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради

	4.
	Співрозробники  програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради
Комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради

	6.
	Учасники програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради

	7.
	Термін реалізації програми
	2020 – 2022 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми  (для комплексних програм)
	Бюджет територіальної громади міста Нова Каховка

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього (тис.грн.), кошти міського бюджету Новокаховської ОТГ (тис.грн.)
	Комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради

	
	
	на 2020 рік –  18 363,668
на 2021 рік –  24 301,977
на 2022 рік –  25 788,999


2. Загальні положення
Міська цільова Програма розвитку та підтримки некомерційного підприємства «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради на 2020-2022 роки (далі Програма) розроблена з метою покращення доступності та якості медичної допомоги населенню міста Нова Каховка, реалізації реформування галузі охорони здоров’я, спрямована на розвиток та підтримку комунального некомерційного підприємства «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради (далі Лікарня). 
Зростання захворюваності і смертності серед дорослого населення потребує пошуку нових ресурсів, використання високих технологій, покращення матеріально-технічної бази медичних закладів, удосконалення принципів практичної медицини в поліклінічних умовах та умовах стаціонарних відділень медичних закладів та прийняття невідкладних заходів. 
Тому, Програма фінансової підтримки Лікарні забезпечить надання медичної допомоги дорослому і дитячому населенню громади.

Програма розроблена відповідно до чинних законодавчих та нормативних актів, а саме:

- Конституції України;

- Закону України «Основи законодавства про охорону здоров’я України»;

- Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;

- Закону України «Про охорону дитинства»;

- Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб»;

- Закону України «Про протидію поширенню хвороби, зумовленою вірусом

імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ»;

- Закону України «Про протидію захворюванню на туберкульоз»;

- Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2014-2018 роки»;

- Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 роки»;

- Указу Президента України «Про стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» (від 12.01.2015 №5/2015);

- Розпорядження Кабінету Міністрів від 31.10.2011 №1164-р «Про схвалення

Концепції Загальнодержавної Програми «Здоров’я 2020: Український вимір»;

- Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань».
3. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Одним із пріоритетних напрямків діяльності комунального некомерційного підприємства «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» є надання медичної допомоги, провадження господарської та іншої діяльності відповідно до законодавчих актів України. 

Лікарня забезпечує спеціалізованою медичною допомогою населення міста, яке згідно з даними останнього перепису складає 67300 осіб, у т.ч. сільського населення  5961 осіб (8,86%).

Сьогодні наша галузь працює в умовах кадрової кризи. Серед лікарів 32,7% це фахівці пенсійного віку, і ще 30% − передпенсійного. 

Демографічна ситуація в місті залишається складною і має тенденцію до погіршення: з 2015 року населення міста скоротилося на 2140 осіб внаслідок природного скорочення. Щорічно народжується у 1,6 рази менше дітей, ніж помирає осіб різного віку. Коефіцієнт народжуваності складає по місту 8,3 Показник природного приросту має негативне значення:  - 7,2.
В поширеності захворювань серед дорослого населення на першому місці знаходяться хвороби системи кровообігу – 673,3 на 1000 населення проти 728,6 в минулому році; на другому хвороби органів травлення з показником 235,4 на 1000 населення проти 256,6; на третьому місці хвороби сечостатевої системи з показником 174,4 

В 2018 році підвищився рівень захворюваності на туберкульоз усі форми та на 100тис.населення і складає 73,85 проти 55,6 в минулому році (обласний показник 65,7). 

Рівень захворюваності на злоякісні новоутворення на 100 тис. населення в 2018 році складає 460,4 проти 389,2 і залишається високим та знаходиться на 19 рейтингову місці. Обласний  показник – 387,7.

Рівень розповсюдженості ВІЛ-інфекції, за 2018 рік  склав на 100 тис. населення 870,21 проти 869,52. Рівень захворюваності по місту 76,7 проти 89,4  в минулому році ( обласний 48,59). 

У структурі причин первинної інвалідності дорослого населення перше місце посідають хвороби системи кровообігу, друге новоутворення, третє – травми і отруєння.

У структурі смертності нашого населення за окремими нозологічними причинами за останні роки, як і по Україні в цілому, перше місце займають хвороби системи кровообігу (65,5%), друге місце злоякісні  захворювання (14,5%), третє місце хвороби органів травлення (7,1%). Рівень загальної смертності по місту складає за 2018р. –15,5 на 1000 населення.

По місту рівень смертності немовлят і становить 6,6‰, відсутня материнська смертність.

Планова потужність амбулаторно-поліклінічних закладів складає 875 відвідувань за зміну. Кількість відвідувань за рік на одного жителя міста дорівнює 5,1.

Ліжковий фонд лікарні з 01.10.2019 року становить 265 ліжок і складає на 10 тисяч населення - 39,4 (2017 – 49,4). В 2018 році в стаціонарі пролікувалося 11681 хворих, що на 77 хворих більше ніж в минулому році.. прооперовано 2148 хворих, зроблено операцій – 2655, хірургічна активність складає – 41,7% Показник зайнятості ліжка становить 333,5. Середній термін лікування 9,56 дня, при обласному – 11,66

Упродовж багатьох років на надання медичної допомоги населенню спрямовується лише 40% коштів від потреби, що, зважаючи на низький рівень матеріально-технічного забезпечення, є вкрай недостатнім.

Незадовільне матеріально-технічне забезпечення закладів охорони здоров’я гальмує впровадження сучасних медичних технологій.

У суспільстві зберігається споживче ставлення населення до власного здоров’я, не формується відповідальність і мотивація щодо його збереження та зміцнення. Особливою загрозою майбутньому країни є нинішній стан здоров’я і спосіб життя найбільш перспективних у віковому аспекті категорій населення – дітей і молоді.

Погіршення стану здоров’я населення, високі показники смертності осіб працездатного віку, зменшення середньої тривалості життя, відсутність економічних важелів заохочення людей до збереження власного здоров’я призводять до об’єктивного збільшення потреби у медичній допомозі, яку мають надати заклади охорони здоров’я. 

Розв’язання проблем, пов’язаних із забезпеченням мешканців міста якісною медичною допомогою потребує розробки та реалізації міської програми розвитку охорони здоров’я.

Актуальність Програми продиктована необхідністю поліпшення якості надання та доступності спеціалізованої медичної допомоги населенню міста Нова Каховка, поліпшення матеріально-технічної бази та необхідністю створення сприятливих умов для здійснення модернізації Лікарні.

Основним підходом до концепції реформування є створення належних відповідних умов надання якісної, своєчасної медичної допомоги. Одним з основних заходів впровадження реформи фінансування системи охорони здоров’я є укладання договорів за програмою медичних гарантій з Національною службою здоров’я України.
Таким чином, буде запроваджено принцип «гроші ходять за пацієнтом», а не за інфраструктурою закладів охорони здоров’я.

В умовах переходу на нові умови фінансування, для забезпечення повноцінного функціонування некомерційних комунальних підприємств, необхідні кошти для придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю, медикаментів та перев’язувальних матеріалів, оплати послуг, у тому числі комунальних та інше. Прийняття Програми створює правові засади для запровадження фінансування заходів Програми за рахунок Новокаховського міського бюджету об'єднаної територіальної громади.

4. Визначення мети Програми

Мета програми – покращення доступності та якості медичної допомоги для всіх верств населення міста, продовження тривалості життя, зниження смертності, в т.ч. малюкової, запобігання материнської смертності, зниження рівня захворюваності, інвалідності шляхом оптимізації мережі установ охорони здоров’я, раціонального використання ліжкового фонду, раціональної розстановки кадрів, підвищення рівня їх підготовки та перепідготовки, покращання соціального захисту медичних працівників, раціонального використання бюджетних коштів, підвищення якості та вдосконалення системи надання спеціалізованої медичної допомоги, поліпшення матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я.
5. Шляхи та способи розв’язання проблеми Програми

Досягнення визначеної мети Програми можливе шляхом:

- надання фінансової підтримки комунальним некомерційним підприємствам для забезпечення надання населенню міста вторинної медичної допомоги;

- забезпечення умов безпечного материнства на ІІ рівні надання медичної допомоги;

- проведення відповідних заходів щодо реалізації сталої відповіді на епідемію туберкульозу, в т.ч. хіміорезистентного, ВІЛ-інфекції/ СНІДу та вірусного гепатиту;

- проведення ефективної боротьби з онкологічними захворюваннями;

- проведення заходів, спрямованих на запобігання і лікування серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань серед населення міста;

- проведення ефективних заходів щодо покращання медичної та соціальної реабілітація хворих, умов їх перебування в соціумі;

- активізування профілактичного напрямку дій щодо боротьби з серцево-судинними, онкологічними захворюваннями, захворюваннями населення на цукровий діабет та соціально значущими захворюваннями;

- фінансування інформаційно-аналітичних систем в закладах охорони здоров’я з метою проведення аналізу статистичних даних захворюваності

населення;

- забезпечення утримання закладів охорони здоров’я міста з поетапним оновленням матеріально-технічної бази;

- забезпечення автономізації закладів охорони здоров’я міста;

- створення єдиної електронної системи обміну медичною інформацією;

- вирішення кадрового питання;

- підвищення якості кадрового забезпечення та рівня професійної підготовки фахівців з питань профілактики і раннього виявлення хвороб, діагностики та лікування;

- забезпечення надання своєчасної сучасної невідкладної допомоги та оснащення закладів охорони здоров’я необхідним для її надання медичним обладнанням;

- підвищення ефективності санітарно-освітньої роботи та пропаганди здорового способу життя з широким використанням сучасних технологій та

засобів масової інформації;

- спрямування зусиль медичних працівників на виявлення захворювань на ранніх стадіях та проведення ефективної профілактики їх на функціональній стадії або на стадії мінімальних морфологічних змін;

- пріоритетності надання медичної допомоги дітям, матерям та населенню похилого віку.
6. Основні завдання Програми

Виконання завдань Програми здійснюється за такими основними напрямами надання субвенції для розвитку та підтримки Лікарні, для забезпечення її сталої та ефективної роботи, а також забезпечення лікарськими засобами жителів міста, а саме: 
1. Забезпечення доступної та якісної медичної допомоги населенню. 
2. Забезпечення керованості процесу реформування і діяльності медичної допомоги. 
3. Інформаційна підтримка й супроводження перетворень, сприяння формуванню позитивного ставлення населення, медичної громадськості, владних структур різних рівнів до змін у галузі охорони здоров’я. 
4. Забезпечення лікарськими засобами населення, в тому числі пільгових категорій. 
5. Оплата поточного та капітального ремонту приміщень, придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю для потреб Лікарні. 
7. Обсяги та джерела фінансування
Фінансування завдань і заходів Програми планується здійснювати за рахунок централізованих поставок Міністерства охорони здоров’я України з державного бюджету, за рахунок коштів міського бюджету Новокаховської об'єднаної територіальної громади, інших джерел, не заборонених чинним законодавством. Фінансування заходів Програми здійснюється у межах видатків, що передбачаються у міському бюджеті Новокаховської об'єднаної територіальної громади. Обсяги фінансування можуть корегуватися в межах бюджетного періоду без внесення змін до даної Програми. Обсяг бюджетних коштів визначається щороку, виходячи із фінансової можливості бюджету.
8. Напрями діяльності та заходи Програми
Напрями діяльності та заходи Програми викладено у додатку.
9. Очікувані результати

Виконання програми дозволить: 
1. Створити умови для стабільної роботи при здійсненні своєї діяльності. 
2. Забезпечити своєчасні розрахунки комунального некомерційного підприємства з бюджетами всіх рівнів. 
3. Надати вчасне, якісне та безперебійне медичне обслуговування населення. 
4. Забезпечити своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати та нарахувань на неї. 
5. Дотримуватись нормативів, норм, стандартів, порядків і правил при наданні медичних послуг.
10. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
Відповідальним виконавцем Програми визначено виконавчий комітет Новокаховської міської ради. Співвиконавцем є комунальне некомерційне підприємство «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» Новокаховської міської ради.

Координацію діяльності щодо виконання Програми забезпечує виконавчий комітет Новокаховської міської ради.

Контроль за виконанням Програми здійснює Новокаховська міська рада.
	
	
	
	
	
	
	
	
	ЗАТВЕРДЖЕНО
Секретар міської ради
________Дмитро ВАСИЛЬЄВ
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	до міської цільової Програми розвитку та підтримки КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
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	НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ

	міської цільової Програми розвитку та підтримки Комунального некомерційного підприємства 

	"Центральна міська лікарня міста Нова Каховка" Новокаховської міської ради


	
	В пункті 2 підпункт «придбання засобів індвідуального захисту медичних працівників під час спалаху інфекційних хвороб» збільшити обсяг фінансування на суму 399,871  тис.грн, всього 1 873,172 тис.грн. та внести зміни до рядка РАЗОМ, обсяг фінансування на 2020 рік становитиме  18 363,668 тис.грн.



	№№ з/п
	Перелік напрямів діяльності та заходів
	Строк виконання заходу
	Виконавець заходу
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн.
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	РАЗОМ
	

	1.
	Співфінансування оплати медичних послуг, що надаються в рамках програми державних гарантій медичного обслуговування населення, для покриття вартості комунальних послуг та енергоносіїв, у тому числі:
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	4 632,232
	9 102,310
	9 657,551
	23 392,093
	утримання підприємства в належному санітарно-гігієнічному стані

	 
	оплата послуг з постачання теплової енергії
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	2 349,605
	5 784,906
	6 137,785
	14 272,296
	

	 
	оплата послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	529,913
	763,064
	809,611
	2 102,588
	

	 
	оплата послуг з постачання та розподілу електричної енергії
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	1 655,717
	2 384,232
	2 529,670
	6 569,619
	

	 
	оплата послуг з постачання та розподілу природного газу
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	24,354
	65,501
	69,497
	159,352
	

	 
	оплата послуг з повадження з побутовими відходами
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	72,643
	104,607
	110,988
	288,238
	

	2.
	Підтримка підприємства у здійсненні поточних видатків в умовах реформування сфери охорони здоров'я, у тому числі:
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	5 043,696
	5 787,755
	6 145,10
	17 036,945
	підтримка підприємства в умовах запровадження другого етапу медичної реформи, виконання заходів з охорони праці медичних працівників, їх соціального захисту 

	 
	придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	750,000
	1 520,290
	1 613,028
	3 883,318
	

	 
	придбання засобів індивідуального захисту медичних працівників під час спалаху інфекційних хвороб
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	1 873,172

	0,000
	0,000
	1 873,172
	

	 
	придбання кисню медичного
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	137,200
	0,000
	0,000
	137,200
	

	 
	придбання продуктів харчування 
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	1 098,750
	1 565,286
	1 660,768
	4 324,804
	

	 
	виконання поточних ремонтів будівель і споруд
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	594,193
	840,381
	891,644
	2 326,218
	

	 
	оплата послуг (крім комунальних)
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	70,000
	404,620
	429,302
	903,922
	

	 
	заробітна плата з нарахуваннями на заробітну плату
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	135,494
	0,000
	0,000
	135,494
	

	 
	соціальний захист працівників підприємства (виплата пільгових пенсій)
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	184,887
	287,525
	309,665
	782,077
	

	
	придбання палива для санітарного автотранспорту
	2020
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	200,000
	1 198,806
	1 271,934
	2 670,740
	

	3.
	Оновлення матеріально-технічної бази
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	6 337,740
	6 844,759
	7 262,289
	20 444,788
	осучаснення матеріально-технічної бази підприємства

	4.
	Капітальний ремонт та реконструкція будівель і споруд
	2020-2022
	КНП "ЦМЛ м. Нова Каховка"
	бюджет Новокаховської міської ОТГ
	2 350,000
	2 538,000
	2 692,818
	7 580,818
	створення умов для ефективного функціонування підприємства (покращення побутових та санітарно-гігієнічних умов лікування пацієнтів та роботи персоналу)

	 
	РАЗОМ:
	 
	 
	 
	18 363,668
	24 301,977
	25 788,999
	68 454.644
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