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НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА 
ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
Р І Ш Е Н Н Я 
від «____» 27.07.2021 20 ____  р.  № 359
м.Нова Каховка
Про схвалення проєкту Програми трансформації 
мережі закладів загальної середньої освіти 
Новокаховської міської ради на 2021-2024 роки

Відповідно до пункту 5 розділу ХІІ «Перехідні та прикінцеві положення» Закону України «Про освіту», статей 31, 32, 35 Закону України «Про повну загальну середню освіту», підпунктів 1, 2 пункту «а», підпункту 2 пункту «б» статті 32, статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Новокаховської міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Схвалити проєкт Програми трансформації мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради на 2021-2024 роки (далі – Програма), що додається.

2. Відділу освіти Новокаховської міської ради (Микитенко Л.А.) проєкт Програми разом з рішенням про її схвалення винести на розгляд Новокаховської міської ради.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Хоменка С.В.

Виконуючий обов’язки 

міського голови




               

    Олег ТАРАБАКА

Додаток 1                                                                                                                    

до рішення виконавчого 

комітету 

27.07.2021 № 359         

Проєкт програми
трансформації мережі закладів загальної середньої освіти 

Новокаховської міської ради на 2021-2024 роки

1. Паспорт програми трансформації мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради на 2021-2024 роки (далі Програма)

	1.
	Ініціатор розробки Програми
	 Новокаховська міська рада

Відділ освіти Новокаховської міської ради

	2.
	Підстави для розробки
	Закон України «Про освіту»;

Закон України «Про повну загальну середню освіту»;

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.12.2016 року №988-р «Про схвалення Концепції реалізації державної політики
 у сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа» на період до 2029 року» (зі змінами)

	3.
	Розробник Програми
	Відділ освіти Новокаховської міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	керівники закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради



	5.
	Відповідальні виконавці Програми
	Відділ освіти Новокаховської міської ради;

керівники закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради

	6.
	Учасники Програми
	заклади загальної середньої освіти Новокаховської міської ради

	7.
	Термін реалізації Програми
	2021 - 2024 роки

	8.
	Обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	Не потребує фінансування


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

На сьогодні в Україні відбувається активний процес системної трансформації освітньої сфери для забезпечення нової якості освіти на всіх рівнях: від дошкільної - до вищої освіти та освіти дорослих.

Першим важливим кроком до трансформації галузі стало прийняття Верховною Радою України 5 вересня 2017 року Закону України «Про освіту», який окреслює основні принципи функціонування освітньої галузі.

Із 2018 року розпочато реформу «Нова Українська Школа». Мета реформи – кожен учень має рівний доступ до якісної шкільної освіти в безпечному, комфортному, інклюзивному та сучасному освітньому середовищі; випускники школи мають ґрунтовні знання та володіють компетентностями, що потрібні для сучасного життя, є самодостатніми, творчими та креативними особистостями.

18 березня 2020 року набрав чинності Закон України «Про повну загальну середню освіту», який визначає правові, організаційні та економічні засади функціонування і розвитку системи повної загальної середньої освіти. На сьогодні, однією з найважливіших проблем, яка потребує розв’язання, є суттєве погіршення якості загальної середньої освіти упродовж останніх років.

Зі вступом в дію зазначеного Закону з’явилось законодавче підґрунтя для реформування системи загальної середньої освіти, що має сприяти підвищенню якості освіти та освітньої діяльності, істотному зростанню інтелектуального та культурного потенціалу суспільства та особистості.

Цільові і ціннісні трансформації сучасної освіти вимагають запровадження адекватної структури української школи.

У зв’язку з цим виникає необхідність приведення до вимог зазначеного Закону мережі закладів загальної середньої освіти. Передусім це стосується закладів, що забезпечують здобуття профільної середньої освіти.

Упродовж останніх років здобуття профільної середньої освіти на території Новокаховської міської територіальної громади забезпечували заклади, що здійснюють освітню діяльність одночасно на всіх рівнях повної загальної середньої освіти (Додаток 1).

Проблемами нинішньої профільної школи є:

· значна кількість однокомплектних (по одному класу на паралелі 10-11-х класів) шкіл, що забезпечують здобуття профільної середньої освіти - 91%;

· однакові профілі навчання в школах, що розташовані поруч;

· рішення про профіль навчання заклади освіти ухвалюють з огляду на забезпечення педагогічного навантаження вчителям, а не запитів учнів та їхніх батьків;

· ігнорування потреб меншості в ухваленні рішення щодо профілю навчання;

· нерозуміння батьками суті профільного навчання для подальшого життя дітей, а також те, що за бажанням можна й потрібно змінювати заклад, якщо він не відповідає бажаному профілю або якості послуг.

Реалізація положень Закону України «Про повну загальну середню освіту» докорінно змінює ситуацію щодо організації профільної середньої освіти в Новокаховській ТГ.

Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 35, п. 1 Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про повну загальну середню освіту» з 01.09.2024 року:

початкова школа, що забезпечує здобуття початкової освіти, має функціонувати як окрема юридична особа або як структурний підрозділ гімназії і входити до складу ліцеїв не може;

гімназія, яка забезпечує здобуття базової середньої освіти, також повинна функціонувати як окрема юридична особа, хоча, як зазначалося вище, до її складу може входити початкова школа;

ліцей, що забезпечує здобуття профільної середньої освіти, має функціонувати як окрема юридична особа, і, як виняток, за рішенням засновника, може забезпечувати здобуття базової середньої освіти.

Тобто з 01.09.2024 року заклади, що здійснюють освітню діяльність одночасно на всіх рівнях повної загальної середньої освіти (в Новокаховській ТГ нині їх 11), втрачають право надавати профільну середню освіту і мають бути реорганізовані в гімназії або початкові школи.

І лише ліцеї, що функціонуватимуть як окремі юридичні особи, будуть забезпечувати профілізацію освіти.

Таким чином, реалізація Програми сприятиме створенню нової структури школи, що дасть змогу учням засвоїти новий зміст освіти і набути ключових компетентностей, необхідних для успішної самореалізації особистості.

3. Мета програми
Метою Програми є створення розгалуженої мережі різних типів закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради, що забезпечить, як територіальну доступність початкової та базової середньої освіти, так і створить умови для здобуття учнями якісної профільної освіти.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми
Мережа закладів загальної середньої освіти формуватиметься відповідно до законодавства з урахуванням соціально-економічної та демографічної ситуації, а також відповідно до культурно-освітніх та інших потреб Новокаховської міської територіальної громади.

Трансформація мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської ТГ відбуватиметься поетапно, шляхом реорганізації закладів, що здійснюють освітню діяльність одночасно на всіх рівнях повної загальної середньої освіти, в гімназії (зі структурним підрозділом «початкова школа») та ліцеї (не будуть мати у своєму складі початкової школи).

У разі реорганізації закладу загальної середньої освіти відділ освіти Новокаховської міської ради забезпечить учням можливість продовжити здобуття загальної середньої освіти на відповідному рівні освіти.

Виконання Програми розраховано на 2021 - 2024 роки відповідно до Плану заходів визначених цією Програмою.
5. Перелік завдань і заходів Програми, строки та етапи її виконання*
Завданнями Програми є:

1. Створити ефективну мережу закладів загальної середньої освіти, виходячи із територіальних особливостей, демографії, забезпечення якості освіти.

2. Здійснити заходи щодо приведення типів закладів загальної середньої освіти у відповідність до вимог чинного законодавства України.

План заходів щодо реалізації завдань Програми*
1. Приведення у відповідність до Закону України «Про освіту» типів закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради шляхом створення ліцеїв на базі існуючих закладів загальної середньої освіти
	№ з/п
	Назва закладу освіти
	Орієнтовна дата прийняття рішення про зміну типу закладу
	Запропоновані тип і найменування закладу освіти

	І етап (не потребують зміни )

	1.1.
	Академічний ліцей «Спектр» Новокаховської міської ради


	з 01.09.2020 року
	Академічний ліцей «Спектр» Новокаховської міської ради



	1.2.
	Веселівський ліцей Новокаховської міської ради
	з 01.01.2020 року
	Веселівський ліцей Новокаховської міської ради

	1.3.
	Козацький ліцей Новокаховської міської ради
	з 01.01.2020 року
	Козацький ліцей Новокаховської міської ради

	1.4.
	Ліцей №2 імені А.П. Бахути Новокаховської міської ради
	з 01.09.2021 року
	Ліцей №2 імені А.П. Бахути Новокаховської міської ради

	ІІ етап (потребують зміни )

	1.5.
	Загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів № 1 імені О.П. Довженка Новокаховської міської ради Херсонської області
	з 01.09.2022 року
	Ліцей №1 імені О.П. Довженка Новокаховської міської ради

	1.6.
	Загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів № 3 Новокаховської міської ради Херсонської області
	з 01.09.2022 року
	Ліцей №3 Новокаховської міської ради

	1.7.
	Загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів № 6 Новокаховської міської ради Херсонської області
	з 01.09.2022 року
	Ліцей №6 Новокаховської міської ради

	1.8.
	Спеціалізована загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів з поглибленим вивченням англійської мови № 8  Новокаховської міської ради Херсонської області
	з 01.09.2022 року
	Ліцей №8 Новокаховської міської ради

	1.9.
	Гімназія Новокаховської міської ради Херсонської області
	з 01.09.2022 року
	Ліцей №9 Новокаховської міської ради

	1.10.
	Загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів № 10 Новокаховської міської ради Херсонської області
	з 01.09.2022 року
	Ліцей №10 Новокаховської міської ради

	1.11.
	Дніпрянська загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів Новокаховської міської ради Херсонської області 
	з 01.09.2022 року
	Дніпрянський ліцей №4 Новокаховської міської ради


2. Приведення у відповідність до Закону України «Про повну загальну середню освіту» типів закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради шляхом створення гімназій на базі існуючих закладів загальної середньої освіти

	№ з/п
	Назва закладу освіти
	Припинення набору до 10-х класів
	Орієнтовна дата прийняття рішення про зміну типу закладу
	Запропоновані тип і найменування закладу освіти

	І етап (не потребує змін)

	2.1.
	Маслівська гімназія Новокаховської міської ради 
	з 01.09.

2020 року
	з 01.09.

2021 року
	Маслівська гімназія  Новокаховської міської ради 

	2.2.
	Корсунська гімназія Новокаховської міської ради 
	
	з 13.12.
2019 року
	Корсунська гімназія  Новокаховської міської ради 

	ІІ етап

	2.3.
	Веселівський ліцей Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2021 року
	з 01.09.

2022 року
	Веселівська гімназія №5 Новокаховської міської ради

	ІІІ етап

	2.4.
	Козацький ліцей Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2024 року
	Козацька гімназія №7 Новокаховської міської ради

	2.5.
	Ліцей №1 імені О.П. Довженка Новокаховської міської ради (учасник всеукраїнського експерименту, наказ МОН)
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2025 року
	Гімназія  № 1  імені О.П. Довженка Новокаховської міської ради 

	2.6.
	Ліцей №3 Новокаховської міської ради (учасник всеукраїнського експерименту, наказ МОН)
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2030 року
	Гімназія  № 3 Новокаховської міської ради

	2.7.
	Ліцей №6 Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2024 року
	Гімназія  №6 Новокаховської міської ради

	2.8.
	Ліцей №8 Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2024 року
	Гімназія  № 8 Новокаховської міської ради

	2.9.
	Ліцей №9 Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2024 року
	Гімназія  № 9 Новокаховської міської ради

	2.10
	Ліцей №10 Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2024 року
	Гімназія  № 10 Новокаховської міської ради

	2.11
	Дніпрянський ліцей №4 Новокаховської міської ради
	з 01.09.

2023 року
	з 01.09.

2024 року
	Дніпрянська гімназія  № 4 Новокаховської міської ради


* Порядок реалізації заходів, визначених Програмою може змінюватися в залежності від внесення змін до нормативно-правових актів України та порядку впровадження Концепції реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа» на період до 2029 року

6. Очікувані результати виконання Програми
Основними результатами, яких планується досягти, є:

· здійснення заходів щодо приведення типів закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради у відповідність до вимог чинного законодавства України (Додаток 2);

· створення ефективної, доступної і спроможної мережі початкових шкіл і гімназій;

· формуванням мережі ліцеїв, які за умови наявності стандарту профільної середньої освіти, відповідної типової освітньої програми та на підставі відповідного рішення Кабінету Міністрів України зможуть з 2027 року запровадити трирічні освітні програми в межах дванадцятирічної повної загальної середньої освіти;

· поліпшення якості загальної середньої освіти в цілому.

7.  Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація заходів, передбачених Програмою, покладається на відділ освіти Новокаховської міської ради.

Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюють постійна комісія з питань гуманітарної політики, освіти та охорони здоров’я (Джуманіязова П.В.) та заступник міського голови Хоменко С.В.

Заступник міського голови                                                    Сергій ХОМЕНКО 

                                                                                                              Додаток 1

до Програми
Мережа закладів (класів) загальної середньої освіти Новокаховської міської ради станом на 01.09.2021 року
	Тип закладу освіти
	Кількість закладів
	Заклади
	1-4 -х класі в
	5-9 –х класі в
	10 - х класів
	11-х класів

	Заклади загальної середньої освіти що забезпечують здобуття освіти на І –ІІ рівнях загальної середньої освіти
	2
	Корсунська гімназія Маслівська гімназія
	8
	10
	-
	-

	Заклади загальної середньої освіти що забезпечують здобуття освіти на І - ІІІ рівнях загальної середньої освіти
	10
	ЗЗСО №№1,2,3,6,8,10, гімназія НКМР, Дніпрянська ЗОШ, Веселівський ліцей, Козацький ліцей
	106
	120
	9
	8

	Заклад загальної середньої освіти що забезпечу здобуття освіти на ІІ - ІІІ рівнях загальної середньої освіти
	1
	Академічний ліцей «Спектр»
	-
	15
	4
	4

	Всього :
	13
	
	114
	145
	13
	12


                                                                                                               Додаток 2

до Програми
Перспективна мережа закладів (класів) загальної середньої освіти
Новокаховської міської ради станом на 01.09.2024 року
	Тип закладу освіти
	Кількість закладів
	Заклади
	1-4 - х класів
	5-9 - х класів
	10 - х класів
	11-х класів
	12-х класів з 01.09.29

	Заклади загальної середньої освіти що забезпечують здобуття освіти на І –ІІ рівнях загальної середньої освіти
	9
	Гімназії №№ 1,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, Маслівська гімназія, Корсунська гімназія
	88
	96
	-
	-
	-

	Заклади загальної середньої освіти що забезпечують здобуття освіти на ІІ - ІІІ рівнях загальної середньої освіти*
	2
	Академічний ліцей «Спектр»

Ліцей №2 імені А.П. Бахути
	-

-
	10

15
	5

3
	5
3
	5
3

	Заклади загальної середньої освіти що забезпечують здобуття освіти на І - ІІІ рівнях загальної середньої освіти 
	2
	Ліцей №3 (учасник пілотного проєкту за наказом МОН)*
Ліцей №1 імені О.П. Довженка (учасник всеукраїнського експерименту, наказ МОН)

	12
10


	10
12
	1
1
	1
1
	1
-

	Всього :
	13
	
	110
	143
	10
	10
	9


* з 01.09.2029 року - заклад загальної середньої освіти, що забезпечує здобуття освіти на ІІІ рівні загальної середньої освіти – трирічної профільної середньої освіти
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Новокаховської міської ради «Про затвердження Програми трансформації мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради на 2021-2024 роки»

Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Відповідно до пункту 5 розділу ХІІ «Перехідні та прикінцеві положення» Закону України «Про освіту», рекомендовано засновникам закладів освіти протягом п’яти років привести установчі документи закладів освіти у відповідність із цим Законом, тобто до вересня 2022 року. З вересня 2022 року Єдина державна база електронного обліку не буде враховувати загальноосвітні школи для фінансування та для створення бази на отримання свідоцтва про освіту. 
18 березня 2020 року набрав чинності Закон України «Про повну загальну середню освіту» (далі – Закон), що визначає правові, організаційні та економічні засади функціонування і розвитку системи повної загальної середньої освіти. 

Зі вступом в дію зазначеного Закону з’явилось законодавче підґрунтя для реформування системи загальної середньої освіти, що має сприяти підвищенню якості освіти та освітньої діяльності, істотному зростанню інтелектуального, культурного потенціалу суспільства та особистості. Цільові і ціннісні трансформації сучасної освіти вимагають запровадження адекватної структури української школи.

У Законі не вживаються терміни «І ступінь» чи «І-II», «І-III ступені». Натомість Закон містить терміни «початкова школа», «гімназія», «ліцей».

Відповідно до абз. 8 ч. 1 ст. 35 Закону заклад загальної середньої освіти, що здійснює освітню діяльність на декількох рівнях загальної середньої освіти, має тип закладу вищого рівня, на якому провадиться освітня діяльність.

Відповідно до Прикінцевих та перехідних положень Закону з 1 вересня 2024 року набирають чинності такі вимоги Закону:

· початкова школа має функціонувати як окрема юридична особа або як структурний підрозділ гімназії (абз. 5 ч. 1 ст. 35);

· гімназія та ліцей мають функціонувати як окремі юридичні особи 
(абз. 6 ч. 1 ст. 35);

· для започаткування та провадження освітньої діяльності комунального ліцею у його складі має бути створено та функціонувати не менше чотирьох 10 класів (абз. 8 ч. 1 ст. 32); 

· як виняток, за рішенням засновника ліцей може також забезпечувати здобуття базової середньої освіти (абз. 7 ч. 1 ст. 35).

Відповідно до статті 32 Закону:

· мережа закладів загальної середньої освіти формується відповідно до законодавства з урахуванням соціально-економічної та демографічної ситуації, а також відповідно до культурно-освітніх та інших потреб територіальної громади та/або суспільства;

· рішення про утворення комунальних початкових шкіл, гімназій як окремих юридичних осіб, їх реорганізацію, ліквідацію чи перепрофілювання (зміну типу) приймають районні, міські, сільські, селищні ради;

· рішення про утворення комунальних ліцеїв як окремих юридичних осіб, їх реорганізацію, ліквідацію чи перепрофілювання (зміну типу) приймають Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, міські ради (міст з населенням більше 50 тисяч).

Отже, Закон не передбачає можливості подальшого функціонування шкіл «I-III ступенів». До 1 вересня 2024 року Новокаховська міська рада має прийняти одне з таких управлінських рішень стосовно кожного із заснованих раніше закладів загальної середньої освіти «I-III» ступенів:

· змінити тип таких закладів на гімназію, яка забезпечуватиме здобуття початкової освіти і базової середньої освіти («I-II рівень»);

· для забезпечення здобуття профільної середньої освіти створити ліцеї («ІІІ рівень») .


Мета та завдання прийняття рішення

Цей проєкт підготовлений з метою поступової трансформації мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради відповідно до вимог Закону України «Про повну загальну середню освіту».


Загальна характеристика і основні положення рішення

Проєктом рішення пропонується затвердити Програму трансформації мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради на 2021-2024 роки.

Трансформація мережі закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради відбуватиметься поетапно, шляхом реорганізації закладів, що здійснюють освітню діяльність одночасно на всіх рівнях повної загальної середньої освіти в гімназії (зі структурним підрозділом «початкова школа») та ліцеї (не будуть мати у своєму складі початкової школи).

У разі реорганізації закладу загальної середньої освіти відділ освіти Новокаховської міської ради забезпечить учням можливість продовжити здобуття загальної середньої освіти на відповідному рівні освіти.

Виконання Програми розраховано на 2021 - 2024 роки відповідно до Плану заходів, визначених цією Програмою.


Прогноз наслідків прийняття рішення

Прийняття та реалізація цього проєкту забезпечить: 

· здійснення заходів щодо приведення типів закладів загальної середньої освіти Новокаховської міської ради у відповідність до вимог чинного законодавства України;

· створення ефективної, доступної і спроможної мережі гімназій;

· формування мережі ліцеїв, які за умови наявності стандарту профільної середньої освіти, відповідної типової освітньої програми та на підставі відповідного рішення Кабінету Міністрів України зможуть з 2027 року запровадити трирічні освітні програми в межах дванадцятирічної повної загальної середньої освіти;

· створення умов для індивідуальної траєкторії розвитку здобувачів освіти, їх самореалізації, вибору професії та оволодіння ключовими компетентностями, необхідними для успішної самореалізації, соціалізації, подальшої трудової діяльності. 

Начальник відділу освіти                                 Лілія МИКИТЕНКО

