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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА 

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я 

від   « ____ » 28.03.2016  20 ____  р.   № 77
       ________

м.Нова Каховка 

Про соціальний захист дітей-сиріт
та дітей, позбавлених батьківського
піклування, реалізації їх права на

виховання в родині
Заслухавши та обговоривши інформацію начальника служби у справах дітей Поповиченко О.М. «Про соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, реалізації їх права на виховання в родині», відповідно до  законів України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», статей 19, 24, 25 Закону України «Про охорону дитинства», статей 46, 71 Житлового кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року №866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», від 8 жовтня 2008 року №905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей»; рішень Новокаховської міської ради  від 29 березня 2012 року №622 «Про міську програму щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на території Новокаховської міської ради на період до 2016 року» та від 10 грудня 2015 року №35 «Про міську програму соціального захисту прав дітей, розвитку сімейних форм виховання, профілактики вчиненню правопорушень неповнолітніми на 2016-2017 роки», керуючись статтею 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради

ВИРІШИВ:

1. Інформацію начальника служби у справах дітей «Про соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, реалізації їх права на виховання в родині» прийняти до відома.

2.  Для реалізації права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на виховання в родині:

2.1. Вжити дієвих заходів, спрямованих на досягнення позитивної динаміки показників: збільшення питомої ваги дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у сімейних формах виховання; зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відповідно до дитячого населення. Здійснювати моніторинг цієї діяльності.
	
	Служба у справах дітей

Щоквартально  протягом 2016 року


2.2. Проводити інформаційно-пропагандиську роботу щодо розвитку сімейних форм виховання.
	
	Міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; служба у справах дітей; Таврійська міська, Дніпрянська селищна, Райська сільська ради (за згодою); відділ освіти
Протягом 2016 року та постійно


2.3. Вживати заходів щодо підбору кандидатів у прийомні батьки.  Забезпечити соціальний супровід опікунських та прийомних родин; за результатами аналізу соціального супроводу сімей вживати заходів для підвищення виховного потенціалу прийомних та опікунських родин, попередження конфліктних ситуацій.

	
	Міський центр соціальних служб

для сім’ї, дітей та молоді
Протягом 2016 року



3. З метою соціального захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:

3.1. Забезпечити неухильне виконання постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року №866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» в частині своєчасного – протягом доби, - інформування служби у справах дітей про дітей, залишених без батьківського піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	Органи опіки та піклування

Райської сільської, Дніпрянської селищної, Таврійської міської рад 

(за згодою); відділ освіти; КЗ «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка», Новокаховський ВП ГУНП 

(за згодою);  навчальні заклади різного рівня акредитації

Протягом 2016 року


3.2. Оперативно вирішувати питання влаштування дітей, які залишилися без батьківського піклування.
	
	Служба у справах дітей, органи опіки та піклування Райської сільської, Дніпрянської селищної, Таврійської міської рад (за згодою) 

Протягом 2016 року


3.3. Відділу освіти (Якубова О.О.), керівникам навчальних закладів різного рівня акредитації, для якісного наповнення Єдиної інформаційно-аналітичної системи  «Діти» продовжити надавати до служби у справах дітей:
- списки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, учнів навчального закладу;

	
	Щороку до 30 вересня 


· інформацію про зміну місця навчання, проживання, статусу та інші зміни, які відбулися у житті дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
	
	Протягом 2016 року та постійно


- звіти опікунів та піклувальників, акти обстеження умов проживання дітей в опікунських родинах;

	
	Щороку до 25 грудня  


- інформацію про стан виховання, утримання, навчання та розвитку кожної дитини в прийомних сім’ях за період поточного року, з дати утворення прийомної родини.
	
	Згідно із графіком щорічних звітів
по прийомним родинам


3.4. Комунальному закладу  «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка» (Гайдаманчук І.І.):
3.4.1. Продовжити проведення щорічних поглиблених профілактичних оглядів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за участю їх законних представників. 

 Здійснити звірку даних щодо проходження медичних оглядів статусних дітей зі службою у справах дітей.

	
	Листопад-грудень  2015 року


3.4.2. На виконання пункту 9 постанови Кабінету Міністрів України від 08 жовтня 2008 року №905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» відповідно до визначених термінів надавати на адресу служби у справах дітей висновки про стан здоров’я, фізичний та розумовий розвиток дітей, які підлягають усиновленню, та витяги з історії їх розвитку для здійснення постановки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на облік дітей, які підлягають усиновленню.

	
	Протягом 2016 року та постійно


3.5. Вжити заходів щодо збільшення відсотку оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	Відділ у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту; відділ освіти; КЗ «Центральна міська лікарня міста Нова Каховка»

Протягом 2016 року


3.6. Службі у справах дітей (Поповиченко О.М.):

3.6.1 Для забезпечення належних умов виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у  сім’ях громадян  здійснювати відповідний контроль  за станом утримання, навчання та виховання дітей, над якими встановлена опіка, піклування, та які влаштовані у прийомні сім’ї.
	
	Згідно із графіками перевірок

на 2016 рік


3.6.2. Здійснювати моніторинг стану утримання, навчання та виховання статусних дітей у родинах громадян, аналіз відповідних звітів розглядати на засіданнях комісії з питань захисту прав дитини, координаційної ради у справах дітей.

	  
	Протягом 2016 року


3.6.3.  Провести перевірки КЗ ХОР „Новокаховська загальноосвітня школа-інтернат”, КЗ ХОР „Таврійська спеціальна загальноосвітня школа-інтернат І-ІІ ступеню” щодо забезпечення соціально-правового захисту вихованців, які мають статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

	 
	Березень 2016 року та за потребою 


3.6.4. Тримати на постійному контролі питання зміни місця проживання   (перебування) дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які прибули з районів проведення антитерористичної операції. Своєчасно               повідомляти служби у справах дітей за новим місцем проживання (перебування) дітей даної категорії та за місцем перебування їх на обліку.
	  
	Протягом 2016 року


3.6.5. Аналізувати якість та актуальність внесеної інформації в базу даних ЄІАС «Діти», відповідність до статистичних показників по всіх напрямках діяльності служби у справах дітей. 
	  
	Щокварталу


3.7. Управлінню праці та соціального захисту населення (СтоянчукО.М.) забезпечити своєчасність формування пакету документів для призначення та виплати державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в сім’ях опікунів, піклувальників,

в прийомних  родинах, грошового забезпечення прийомним батькам.
	
	Щоквартально протягом 2016 року 


 3.8. Міському центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (Галинська Н.М.) з метою підготовки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, особливо  з числа вихованців інтернатних закладів, до самостійного життя, забезпечити роботу щодо їх  соціальної та психологічної адаптації.

4. З метою захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:
4.1. Вести постійний контроль:

- за утриманням, використанням житла  і майна, яке належить дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, вчасною сплатою за  комунальні послуги;

-  за своєчасною постановкою на квартирний облік дітей-сиріт та дітей,    позбавлених батьківського піклування.

	
	Служба у справах дітей, органи опіки та піклування Райської сільської, Дніпрянської селищної, Таврійської міської рад  (за згодою); відділ земельних відносин та комунальної власності

Протягом 2016 року


4.2. По факту постановки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на квартирний облік для позачергового отримання державного житла направляти на адресу служби у справах дітей відповідну інформацію.

	 
	Таврійська міська, Дніпрянська селищна, Райська сільська ради 
(за згодою)

Щоквартально до 25 числа 

останнього у кварталі місяця 


4.3. Для вивчення технічного стану житлових приміщень, сприяння впорядкування житла, що знаходиться у власності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також потребу у коштах на його відновлення (ремонт), провести на території Новокаховської міської ради перевірку стану збереження та інвентаризацію житлових приміщень, які належать на праві власності або користування дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування.

	
	Служба у справах дітей, Таврійська міська, Дніпрянська селищна, Райська сільська ради (за згодою);  міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; відділ земельних відносин та комунальної власності

Травень-червень 2016 року 


4.4. За результатами інвентаризації узагальнити інформацію та розробити план заходів щодо збереження, ремонту або відновлення житла, яке на праві власності належить статусним дітям.

	
	Служба у справах дітей

Червень 2016 року 


4.5. Продовжити діяльність щодо роз’яснення опікунам, піклувальникам, прийомним батькам обов’язковості дотримання чинного законодавства в частині захисту житлових і майнових прав статусних дітей, вжиття відповідних заходів по забезпеченню їх житлом після закінчення терміну перебування дітей зазначеної категорії під опікою, піклуванням, у прийомній родині.
	
	Служба у справах дітей, міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
Протягом 2016 року 


5. Визнати таким, що втратило чинність, рішення виконавчого комітету Новокаховської міської ради від 24 березня 2015 року №88 «Про організацію роботи по влаштуванню до сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, захист їх житлових та майнових прав».

6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Сироватку В.М.

Міський голова 







       В.І. Коваленко

АНАЛІТИЧНА ДОВІДКА

«Про соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених

батьківського піклування, реалізації їх права на виховання в родині»

22.03.2016

1. Про стан утримання, виховання та розвитку дітей-сиріт  та дітей, позбавлених батьківського піклування

1.1. За оперативними даними станом на 31 грудня 2015 року на обліку служби у справах дітей виконкому Новокаховської міської ради перебувало 137 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, із них 63 сироти. Кількість статусних дітей на кінець 2014 року становила 142 особи. 

Постійно проводиться робота по зменшенню кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Станом на 31 грудня 2015 року кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відповідно до первинного обліку на 10 тис. дитячого населення складала 120 дітей пільгових категорій (на кінець 2014 року  - 130 осіб).

Протягом 2015 року на облік служби було поставлено 13 посиротілих  дітей, яким встановлені відповідні статуси. Діти влаштовані: під опіку - 6 дітей, в прийомну родину – 1 дитина, в державні заклади – 4 (двоє дітей на момент набуття статусу перебували в інтернатному закладі; один неповнолітній навчався у технікумі; одна дитина перебуває в КЗ «Херсонський обласний Будинок дитини» ХОР – на сьогодні ця дитина усиновлена); двоє малолітніх перебували у сім’ях родичів, у січні 2016 року оформлена опіка над дітьми.

З обліку служби у справах дітей Новокаховської міської ради протягом 2015 року було знято 18 дітей пільгових категорій, з них: 15 дітей за повноліттям, 2 дітей усиновлені, одна дитина повернена до біологічної родини.

1.2. Найбільш поширеною формою влаштування дітей зазначеної категорії залишається опіка та піклування. Станом на 31 грудня 2015 року під опікою фізичних осіб перебувало 110 статусних дітей  з первинного обліку (80,3 % від загальної кількості).

Загальна кількість підопічних дітей, які мешкають на території Новокаховської міської ради становить 126, з них 32 дитини прибули з інших територій (94 – з первинного обліку).

У звітному періоді встановлено 10 опік над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, з них прийнято рішення виконкому Новокаховської міської ради про влаштування під опіку:

· 6 дітей, які перебувають на обліку Новокаховської служби у справах дітей;

· 4 дітей пільгових категорій за фактичним місцем проживання опікунів, не за первинним обліком дітей. 

Протягом року всі опікунські родини відвідані за місцем проживання, складені акти обстеження умов проживання дітей, зібрані звіти опікунів, які зберігаються в особових справах дітей. Порушень прав дітей не виявлено.

Протягом 2015 року знято 16 опік з наступних підстав: повернення до біологічної родини – 1; за заявою опікуна – 2; по досягненню дітьми повноліття – 12; влаштування до прийомної родини – 1.

1.3. Станом на 31 грудня 2015 року на обліку служби у справах дітей перебувало 22 дитини, які підлягають усиновленню. Із них: 12 дітей мають братів/сестер; 2 дітей мають інвалідність; 2 дитини влаштовані під опіку; 8 дітей влаштовані в ПС/ДБСТ.  За віком розподіл є наступним: 1-2 роки – 1 дитина; 6-10 років – 4 дітей; 11-17 років -17 дітей.

Протягом 2015 року Новокаховським міським судом рішення про усиновлення дітей із первинного обліку Новокаховської служби у справах дітей не приймалися, в той же час прийнято 6 рішень щодо усиновлень дітей вітчимом (мачухою). Скасувань усиновлень рішенням Новокаховського міського суду не було.

З обліку служби у справах дітей міста Нова Каховка у 2015 році усиновлено 2 дітей: 1 – громадянами США, 1 – громадянами України; у 2014 році іноземцями усиновлено 2 дітей; рішенням Новокаховського міського суду усиновлено 2 статусних дітей.

На території Новокаховської міської ради проживає 32 усиновлені дитини (2014 рік – 32 усиновлені дитини).

Сформована база потенційних кандидатів в усиновителі та опікуни, прийомні батьки. Протягом  2015 року на облік кандидатів:

1) в усиновлювачі: поставлено 5 осіб,  знято 1 родину, яка всиновила дітей (2014 рік – 8 осіб, знято 6);

2) в опікуни: поставлено 11 осіб, знято 10, які узяли в родину дітей (2014 рік – поставлено 12, всі взяли дітей);

3) у прийомні батьки – 0 (2014 рік  - 0). 

1.4. На території Новокаховської міської ради функціонує 3 прийомні сім’ї, в яких виховується 6 дітей, позбавлених батьківського піклування. 

З метою здійснення контролю за умовами утримання та виховання дітей у прийомних родинах, здійснення соціального супроводження цих сімей,   відповідно до розпорядження міського голови від 10 червня 2014 року №228-р «Про взаємодію місцевих органів виконавчої влади з питань здійснення контролю за умовами утримання і виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у прийомних родинах»  відповідні відділи та служби, які здійснюють соціальне супроводження,  щоквартально надають інформацію до служби у справах дітей. 
Звіти про стан виховання, утримання та розвитку кожної дитини у прийомній родині розглядалися на засіданнях комісії з питань захисту прав дитини. Порушень прав дітей не зафіксовано.  Зауваження щодо утримання та виховання дітей у прийомних родинах відсутні. Всі діти відвідують навчальні закладі, відповідно вікові; користуються державними пільгами, як діти, позбавлені батьківського піклування. 

Семеро дітей з первинного обліку Новокаховської служби у справах дітей проживають у прийомних родинах Херсонської області, одна статусна дитина – у дитячому будинку сімейного типу. 

2. Соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених  батьківського піклування 

На території Новокаховської міської ради всі діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, відповідно вікові, користуються державними пільгами соціального захисту: грошова соціальна допомога; натуральна соціальна допомога; пільги у сфері працевлаштування, забезпечення житлом, освіти та охорони здоров’я; соціальне обслуговування; медична допомога.
Всі діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування:  двічі на рік проходять медичний огляд; безкоштовно харчуються у навчальних закладах різного рівня акредитації; мають право на соціальний супровід, який здійснює міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; мають право на пільгове відвідування позашкільних закладів, закладів культури виконавчого комітету Новокаховської міської ради;  відділом у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту за рахунок місцевого бюджету оздоровлено 21 дитину-сироту та позбавлену батьківського піклування (ДОТ «Прибрежний» та ДОТ «Чайка»), за рахунок державного бюджету – 4 статусні дитини (УДЦ «Молода гвардія»).

Постійно проводиться робота щодо популяризації сімейних форм виховання:

на батьківських зборах у навчальних закладах різного рівня акредитації; надаються індивідуальні консультації громадянам щодо розвитку сімейних форм виховання; з метою виховання культури усиновлення, формування позитивного ставлення до усиновлення та шанобливого відношення до родин усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів, пропаганди національного усиновлення проведено заходи щодо відзначення Дня усиновлення; інформація про проведення тематичних заходів висвітлювалася на сайтах міста Нова Каховка, інших місцем ЗМІ.
З метою захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, службою у справах дітей вживаються заходи щодо супроводження та технічного обслуговування програмного забезпечення для функціонування комплексної системи захисту Всеукраїнської інформаційно-аналітичної системи «Діти»; оновлення ЄІАС «Діти» відбувається щодня.

3. Захист житлових та майнових прав дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Захист житлових прав дітей – одне із важливих питань у діяльності органів опіки та піклування, що визначене Сімейним, Житловим та Цивільним кодексами України, законами України «Про охорону дитинства», «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», постановою Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини». 

3.1. З метою запобігання порушень житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року №866 службою у справах дітей  створено реєстр нерухомого майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Станом на 31 січня 2015 року: мають житло на праві власності 29 статусних дітей, на праві користування – 72; не мають житла 36. Забезпеченість житлом дітей даної категорії, які перебувають на обліку служби у справах дітей, складає 73,7% від загальної кількості. 

Станом на 31 грудня 2015 року 8 дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування перебувають на квартирному обліку для позачергового отримання соціального житла; 28 статусних дітей потребує постановки на квартирний облік; 2 дітей, позбавлених батьківського піклування, за висновками медико-психологічної комісії будуть визнані недієздатними, тому не потребують постановки на квартирний облік. Протягом звітного року на позачерговий облік було поставлено 3 статусних дітей.

3.2. З метою проведення детальної інвентаризації та складання оцінки придатності для проживання житла, яке належить на праві власності або користування дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, та 

особам з їх числа, які проживають на території Новокаховської міської ради протягом квітня-червня 2015 року на території Новокаховської міської ради проводилась перевірка житла дітей та осіб зазначеної категорії (виконання розпорядження міського голови від 23 березня 2015 року №85-р «Про проведення інвентаризації житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, які проживають на території Новокаховської міської ради»). Проведення інвентаризації показало, що загальна кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які мають житло на території виконавчого комітету Новокаховської міської ради, 102 дитини, з них 38 є власниками та співвласниками, 64 дитини є користувачами житла.

За результатами інвентаризації:

- складено 102 інвентаризаційні акти, з яких 96 - по дітям з Новокаховського первинного обліку, 6 - по дітям, які перебувають на первинному обліку інших районів Херсонської області та м. Львів;

- надані консультації: про оформлення права власності на земельну ділянку -5;  про приватизацію житла, в якому зареєстровані діти зазначеної категорії, - 9; з приводу відновлення правовстановлюючих документів на житло - 2; по оформленню спадщини на ім’я дітей 12;

- зобов’язано опікуна над майном вирішити питання з комунальним підприємством про реструктуризацію боргу та його погашення; 

- списано борг за послуги водопостачання дитині, позбавленій батьківського піклування у сумі 1597,55 грн;

- встановлено, що 1 дитина  змінила місце проживання, виїхавши з опікуном за межі країни; 

- 8 дітей потребують по досягненні 16-річного віку постановки на квартирний облік, із них 3 дітей через руйнування житла, яке належить їх батькам, позбавленим батьківських прав; одна дитина поставлена на квартирний облік через неможливість відновлення житла.

Були розроблені та затверджені міським головою заходи, спрямовані на усунення причин, виявлених під час проведення перевірки, що унеможливлюють повернення до житла дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа.

3.3. Для здійснення контролю за станом збереження житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, служба у справах дітей:

1) двічі на рік на адресу комунальних служб міста направляються запити щодо наявності заборгованостей по житлу статусних дітей (червень, грудень). За результатами відповідей опікунам-боржникам готуються інформативні листи щодо необхідності погашення заборгованостей за житло підопічних, яке належить їм на праві власності;

2) здійснюються перевірки інтернатних закладів щодо захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
3) служба у справах дітей забезпечує діяльність консультативно-дорадчого органу - комісії з питань захисту прав дитини, засідання якої проходяться щомісяця. Протягом 2015 року було проведено 12 засідань комісії, на яких було розглянуто 496 питань (за аналогічний період 2014 року – 418 питань). Було призначено опіку над житлом 3 статусних дітей, знято опіку над житлом по досягненню дитиною повноліття та у зв’язку з усиновленням - з 10 осіб;

Начальник служби у справах дітей 
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