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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
81 сесія       6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 16.07.2015   №2118

Про інформацію прокурора 

міста Нова Каховка

Заслухавши інформацію в.о.прокурора міста Нова Каховка Є.О.Теницького, відповідно до статті 51¹ Закону України “Про прокуратуру”, керуючись статтею 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

Інформацію в.о.прокурора міста Нова Каховка Є.О.Теницького про стан законності та заходи щодо її зміцнення на території міста Нова Каховка у І півріччі 2015 року взяти до відома (додається).

Міський голова 







        В.І.Коваленко

Шановні депутати!

Відповідно до вимог ст.51-1 Закону України «Про прокуратуру» інформую про стан законності, заходи щодо її зміцнення та результати діяльності на території міста Нова Каховка.

Прокуратурою міста в межах повноважень, визначених статтею 121 Конституції України та статтею 9 Перехідних положень, Законом України «Про прокуратуру», протягом І півріччя 2015 року вживались організаційні та практичні заходи щодо підвищення ефективності прокурорської діяльності, реального усунення порушень законів, поновлення прав громадян та інтересів держави, притягнення винних осіб до встановленої законом відповідальності, забезпечення відшкодування завданої шкоди.

Протягом поточного року під головуванням прокурора міста було проведено одну координаційну нараду керівників правоохоронних органів м. Нова Каховка. Завдяки розробленим та вжитим заходам вдалось стабілізувати рівень злочинності по окремим категоріям злочинів. 

Так, зменшено кількість усього зареєстрованих до ЄРДР кримінальних правопорушень на 5,4% (1620 проти 1712 торік); при цьому на 15,8% зареєстровано менше особливо тяжких злочинів (16 проти 19), на 6,9% - злочинів середньої тяжкості (338 проти 363); на 33% менше зареєстровано умисних вбивств (2 проти 3); на 6,4% менше злочинів проти власності (526 проти 562 торік); на 59,4% менше квартирних крадіжок (13 проти 32), на 4,7% шахрайств (82 проти 86); на 83,3% збільшилось виявлених злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, пов’язаних з їх збутом (22 проти 12), на 32,2% зменшилась рецидивна злочинність (135 проти 199 злочинів).

Рівень розкриття кримінальних правопорушень складає 50,8%.

Водночас, вжиті заходи не надали можливості в цілому стабілізувати криміногенну ситуацію.

В поточному році залишок кримінальних правопорушень зріс на 7,8% (820 проти 761), рівень злочинності на 10 тис. населення виріс до 119,5 злочинів і залишається одним з найвищих показників в області; на 27,9% збільшилась кількість тяжких злочинів (293 проти 229), на 15,3% - кількість злочинів невеликої тяжкості (173 проти 150).

На 3,4% збільшилася кількість злочинів проти життя та здоров’я громадян (з 58 до 60 злочинів), на 12,5% – грабежів (з 24 до 27), на 75% - проти безпеки руху та експлуатації транспорту (з 8 до 14). У 3 рази збільшилась кількість злочинів, вчинених групою осіб (19 до 57). 

Що стосується роботи прокуратури в умовах чинного Кримінального процесуального Кодексу України можливо впевнено зазначити, що у прокуратурі міста Нова Каховка забезпечено практичну реалізацію повноважень прокурорів у кримінальному провадженні відповідно до положень чинного Кримінального процесуального кодексу України. 

Зокрема, за підсумками роботи за І півріччя 2015 року Новокаховським МВ УМВС України в області до ЄРДР внесено відомості про вчинення 1612 кримінальних правопорушень, за наслідками досудового розслідування по 1064 прийнято остаточні процесуальні рішення (з них: 165 – направлено до суду; 20 – зупинено у зв’язку з розшуком підозрюваних; 899 – закрито). Для здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням у всіх цих кримінальних провадженнях були призначені прокурори прокуратури м. Нова Каховка. При цьому у відповідності до ст. 37 КПК України у переважній більшості кримінальних проваджень призначено групу прокурорів, що є досить дієвим заходом в реалізації принципів дотримання розумних строків розслідування та незмінності прокурора.

Прокурорами прокуратури міста у кримінальних провадженнях під час здійснення процесуального керівництва було скасовано 20 незаконних та необґрунтованих постанов слідчих, надано 143 вказівки слідчим СВ Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області. 

Прокурорами, що здійснюють процесуальне керівництво застосовувались надані КПК України можливості щодо вжиття заходів забезпечення кримінального провадження (погоджено 251 клопотання), проведення негласних слідчих (розшукових) дій (всього погоджено проведення 42 таких слідчих дій); досить дієво застосовується інститут угод (з угодами про визнання винуватості до суду спрямовано 7 кримінальних проваджень, 2 – з угодою про примирення). 

Норми чинного КПК України дозволили більш виважено підходити до питання обрання запобіжних заходів. У результаті ці заходи забезпечення кримінального провадження застосовувались тільки у дійсно необхідних випадках. Протягом поточного року за погодженням з прокурорами застосовувались такі запобіжні заходи, як особисте зобов’язання (4), домашній арешт – (16), тримання під вартою – 18.

В результаті належної роботи процесуальних керівників до суду було направлено 165 проваджень (161 – з обвинувальними актами, 2 – з клопотаннями про застосування заходів медичного характеру, 2 – з клопотаннями про звільнення від кримінальної відповідальності).  

 Протягом поточного року правоохоронними органами міста фактів порушення конституційних прав громадян, в тому числі при затриманні та притягненні до кримінальної відповідальності, не допущено.  


Стосовно практичної реалізації повноважень прокурорів поза межами кримінального судочинства, варто зазначити, що прокуратурою міста систематично вживаються заходи щодо попередження та усунення порушень у діяльності органів місцевого самоврядування та державного контролю. 


Водночас з цим, 14.10.2014 року прийнято новий Закон України «Про прокуратуру», який набирає чинності 15.07.2015. Однак норми, якими позбавлено органи прокуратури функції «загального нагляду» діють вже з 26.10.2014. На сьогоднішній день, відповідно до вимог вказаних норм, прокуратура виконує функцію нагляду за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами виключно у формі представництва інтересів громадянина або держави в суді.


З урахуванням показників за І півріччя 2015 року та внесених змін до законодавства, прокуратурою міста подано 74 позовні заяви, позовів заявлено на суму 1 235 тис.грн., з них, для відшкодування до бюджету 276 тис. грн. За результатами таких перевірок до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено 2 кримінальних провадження.

У сфері запобігання та протидії корупції упродовж поточного року прокуратурою міста складено 1 протокол про адміністративні корупційні правопорушення за ст. 172-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення, а саме за порушення вимог фінансового контролю, що полягає у несвоєчасному поданні суб’єктом декларування декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, що передбачено Законом України "Про засади запобігання і протидії корупції". Вказаний протокол розглянуто Новокаховським міським судом, в результаті чого на правопорушника накладені стягнення в межах санкції статті Кодексу.

У сфері запобігання та протидії корупції задокументовано та спрямовано до суду обвинувальний акт у кримінальному провадженні щодо одного з керівників учбових закладів міста, який склав підроблені документи про нібито прийняття на роботу осіб, заробітню плату яких привласнив собі, спричинивши збитків на понад 60 тис. грн. На даний час триває судовий розгляд провадження. 

Щодо захисту прав громадян на оплату праці, прокуратурою м. Нова Каховка протягом 2015 року було заявлено до Новокаховського міського суду 61 заяву про видачу судових наказів про стягнення заборгованості по заробітній платі на загальну суму 386 тис.грн. На сьогоднішній день судові накази набрали чинності та виконані на суму 167 тис. грн.

Протягом поточного року прокуратурою міста Нова Каховка проведено перевірки у сфері використання  земельних ресурсів, при вилученні земель, наданні їх у власність і користування, продажу та зміні цільового використання (у тому числі земель транспорту) (органи місцевого самоврядування, відділ Держземагенства, Новокаховська ОДПІ).
Так, за втручання прокуратури міста у судовому порядку було скасовано рішення Новокаховської міської ради від 27.06.2014 № 1648 «Про затвердження Порядку оформлення договору щодо розміщення та обслуговування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності в межах міста Нова Каховка», яким передбачено укладання договорів щодо розміщення та обслуговування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності в місті та плата за користування такою територією. 



За вказаними договорами, земельні ділянки фактично надавались в оренду, однак у порядку, яким порушено процедуру належного оформлення договорів оренди землі, що передбачена ст.93 Земельного кодексу України, положень Закону України «Про оренду землі» та Податкового кодексу України. 


Також, прокуратурою міста в інтересах держави в особі Новокаховської міської ради до відповідача – приватного підприємства до Господарського суду Херсонської області було подано позовну заяву про стягнення заборгованості з орендної плати за договором оренди земельної ділянки у сумі 13 тис. грн., розірвання договору оренди та повернення земельної ділянки до міської комунальної власності вартістю 125 тис. грн. Позов задоволено, рішення перебуває на виконанні у ВДВС Новокаховського МУЮ.

Для органів прокуратури залишається одним із пріоритетних напрямів роботи захист прав і свобод дітей. 


Протягом І півріччя 2015 року прокуратурою міста в цьому напрямку роботи пред’явлено 7 позовів на загальну суму 96 тис. грн., 5 з них – судами різних інстанцій задоволено на суму 39 тис. грн., за 1 позовом – провадження закрито у зв’язку із добровільним вирішенням спору на суму 31 тис. грн., 1 – на суму 26 тис. грн.. перебуває на розгляді у провадженні суду. Реально виконано рішень суду за позовами прокурора м. Нова Каховка на суму 32 тис. грн.., 1 рішення суду передано на примусове виконання до ВДВС Новокаховського МУЮ. Прийнято участь у 7 справах на захист прав і свобод дітей, провадження у яких порушено за позовами інших осіб. У судовому порядку поновлено права 11 дітей.


Не залишено без уваги і питання вивчення запобігання підліткової злочинності, причин та умов, що їм сприяють у Новокаховському МВ УМВС України. Так, у ході вивчення питань додержання вимог Законів України «Про міліцію», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», Інструкції з організації роботи підрозділів кримінальної міліції у справах дітей, затвердженої наказом МВС України № 1176 від 19.12.2012 щодо запобігання підліткової злочинності, встановлення причин та умов, що їм сприяють були виявлені порушення, у зв’язку із чим, в.о. прокурора м. Нова Каховка начальнику Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області спрямовано лист про усунення порушень вимог чинного законодавства, за результатами розгляду якого порушення усунуто, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 1 особу.

Також, прокуратурою м. Нова Каховка у 2015 році внесено до ЄРДР 1 кримінальне провадження за фактом отруєння 7 неповнолітніх учнів одного з навчальних закладів м. Нова Каховка за ст. 325 ч.1 КК України, яке направлено для розслідування до СВ Новокаховського МВ УМВС України Херсонській області, триває досудове слідство.

Протягом поточного року прокуратурою міста Нова Каховка щодо дотримання законодавства в екологічній сфері було заявлено позов до Райської сільської ради про визнання протиправною бездіяльності, зобов’язання вчинити певні дії. Постановою Херсонського окружного адміністративного суду позов задоволено та зобов’язано Райську сільську раду виділити земельну ділянку для видалення відходів, замовити, розробити та затвердити документацію із землеустрою на земельну ділянку під сміттєзвалищем, затвердити схему санітарного очищення населених пунктів сільської ради та отримати паспорт на місця видалення відходів.

У сфері захисту державного та комунального майна прокуратурою міста, в інтересах Виконавчого комітету Новокаховської міської ради до фізичної особи-підприємця заявлено позов про стягнення заборгованості по орендній платі, сума якого 130 тис. грн. Позовну заяву задоволено. Кошти боржником відшкодовано у добровільному порядку.

Також у провадженні Новокаховського міського суду перебуває позовна заява в інтересах держави в особі МНС України про визнання недійсним договору іпотеки та усунення перешкод користування нерухомим майном, шляхом заборони відчуження нерухомого майна. Загальна вартість майна становить 500 тис. грн.

Щодо стану додержання конституційних прав громадян у місцях тримання затриманих, установах попереднього ув’язнення, виконання покарань та при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи повідомляємо наступне.

На території Новокаховської міської ради функціонує одна установа попереднього ув’язнення – кімнати для затриманих та доставлених ЧЧ Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області, в яких утримуються, затримані особи за підозрою у вчиненні кримінальних правопорушень або адміністративно затримані.

Прокуратурою міста двічі на місяць перевіряється стан дотримання вимог законодавства при утриманні громадян в кімнатах для затриманих.

Протягом поточного року порушення конституційних прав громадян при затриманні та поміщенні в кімнати для затриманих з боку працівників Новокаховського МВ УМВС не допускались.

Одночасно прокуратурою міста здійснюється нагляд за додержанням законів співробітниками міського відділу міліції при здійсненні контролю за особами, яким обрано запобіжний захід у вигляді домашнього арешту.

Поточного року проведено 6 перевірок з вказаного питання та внесено документ прокурорського реагування з вимогою усунення порушень. За результатами розгляду 3 посадових осіб міського відділу міліції притягнуто до дисциплінарної відповідальності. Роботу на вказаному напрямі приведено у відповідність КПК України та відомчим наказам МВС і Генеральної прокуратури.

Стан роботи зі зверненнями громадян

Упродовж І півріччя 2015 до прокуратури міста надійшло 309 звернень, з яких 249 вирішено, в тому числі задоволено 38. З зазначеної кількості особисто прокурором прийнято 53 звернення. В інші відомства на виконання вимог ч. 1 ст. 21 Закону України «Про прокуратуру» направлено 60.

З набранням чинності положень Закону № 1697-VII від 14.10.2014 прокуратуру позбавлено повноважень щодо здійснення нагляду за додержанням та застосуванням Закону України «Про звернення громадян».

Стан роботи у сфері доступу до публічної інформації

За поточний період 2015 до прокуратури міста надійшло 1 запит на інформацію, за результатом розгляду якого запитувачам надано інформацію.

З набранням чинності положень Закону № 1697-VII від 14.10.2014 прокуратура не здійснює нагляд за додержанням та застосуванням Закону «Про доступ до публічної інформації».
Реалізація принципу гласності

Прокуратурою міста за 2015 рік активізовано роботу щодо висвітлення роботи у засобах масової інформації. Так, працівниками прокуратури підготовлено 20, з них в друкованих місцевих засобах масової інформації - 13 виступів та7 виступів в Інтернет виданнях.
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