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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
40 сесія       6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 15.03.2013   №1030

Про міську Програму сприяння 

розвитку громадянського суспільства 

у місті Нова Каховка на 2013-2015 роки

З метою реалізації конституційних прав громадян на участь в управлінні державними і місцевими справами, налагодження плідного діалогу органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства міста, відповідно до Законів України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», «Про доступ до публічної інформації», Указів Президента України від 01 серпня 2002 року №683/2002 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів виконавчої влади», від 15 вересня 2005 року №1276/2005 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», постанов Кабінету Міністрів України від 05 листопада 2008 року №976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади», від 03 листопада 2010 року №996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», розпорядження Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2007 року №1035-р «Про схвалення Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства», керуючись пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити міську Програму сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Нова Каховка на 2013-2015 роки (додаток 1).

2. Затвердити Заходи щодо реалізації міської Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Нова Каховка на 2013-2015 роки (додаток 2).

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на керуючого справами виконавчого комітету Акуленка В.С. та постійну комісію міської ради з питань гуманітарної політики та гласності (Севрюков Г.І.) 
Міський голова 








В.І.Коваленко

Додаток 1

до рішення 40 сесії

міської ради 6 скликання

від 15.03.2013 року №1030
Міська Програма

сприяння розвитку громадянського суспільства 

у місті Нова Каховка на 2013-2015 роки

Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми 
	Розпорядження голови обласної державної адміністрації від 05 жовтня 2011 року №618 «Про проект обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства «Свідома громадськість та відкрита влада» на період до 2015 року»

	3.
	Розробник Програми
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи виконавчого комітету

	4.
	Співрозробники Програми
	Громадська рада при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи виконавчого комітету, Громадська рада при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради 

	6.
	Учасники Програми
	Структурні підрозділи міської ради та виконавчого комітету, Громадська рада при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради, громадські організації, ЗМІ 

	7.
	Терміни реалізації Програми
	2013 – 2015 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, 

які беруть участь 

у виконанні Програми
	Міський бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього
	57 тис.грн.

	
	у тому числі: 

- міського бюджету 
	36 тис.грн.

	
	- інших джерел 
	21 тис.грн.

	10.
	Основні джерела фінансування Програми
	Фінансування здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством 


І. Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма

Однією з найважливіших умов становлення України як демократичної, правової і соціальної держави є розвиток громадянського суспільства. 

Цей процес передбачає налагодження плідного діалогу органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства, демократизацію усіх сфер суспільного життя, всебічний захист прав і свобод людини та громадянина.

На досягнення таких цілей спрямовані численні ініціативи Президента України Януковича В.Ф., Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України, що підтримані громадськістю. Ініціативи знайшли своє втілення у прийнятті Законів України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», «Про доступ до публічної інформації», запровадженні згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року №996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» нових, більш прогресивних, механізмів залучення громадян до управлінського процесу.

Разом з тим залишається ряд актуальних проблем, що уповільнюють розвиток громадянського суспільства, перешкоджають налагодженню дієвого соціального партнерства та діалогу. Це стосується, насамперед, питань удосконалення нормативно-правової бази, впровадження публічних консультацій щодо управлінських рішень, фінансової підтримки соціально важливої діяльності об’єднань громадян, координації заходів з розбудови інститутів громадянського суспільства.

Кількість об’єднань громадян у місті Нова Каховка щороку зростає. Станом на січень 2013 року у місті Нова Каховка легалізовано близько 90 громадських об'єднань.

Об’єднаннями напрацьовано вагомий досвід суспільно важливої діяльності, у тому числі у сферах розвитку молодіжного руху, захисту прав людей, соціальної підтримки пільгових категорій населення, здійснення громадського контролю за роботою органів місцевого самоврядування, формування  сімейних цінностей, розв’язання екологічних проблем.

Разом з тим, гострою проблемою для міста Нова Каховка залишається значна кількість громадських організацій, які фактично існують на папері. Низький рівень їх активності спричинений не тільки внутрішніми чинниками, а й недостатніми умовами для повноцінної діяльності об’єднань громадян. 


Гострою залишається і проблема недостатнього використання механізмів участі громадськості у процесах прийняття рішень. Незадовільним є і рівень вивчення громадської думки стосовно найактуальніших питань життєдіяльності області та міста, не використовується практика надання замовлень незалежним службам і агентствам на проведення ґрунтовних соціологічних досліджень, потребує вдосконалення механізм налагодження зворотного зв’язку влади та громадськості міста. Такий стан справ не дозволяє повною мірою враховувати позицію мешканців міста в управлінському процесі, а лише за підтримки громадськістю управлінських рішень вони будуть максимально обґрунтованими й ефективними.


Низьким залишається рівень громадянської культури та освіти мешканців міста. Практика свідчить, що значна кількість місцевих жителів неповною мірою знає власні права, не володіє інформацією про наявні можливості участі в управлінні державними і місцевими справами. 


Залишає бажати кращого і матеріально-технічного забезпечення Громадської ради при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради як це передбачено постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики».

З огляду на зазначене вперше розроблено міську Програму сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Нова Каховка на 2013-2015 роки (далі – Програма).

Одним із напрямів виконання Програми Підтримка діяльності інститутів громадянського суспільства шляхом запровадження конкурсів соціальних проектів та механізму соціальних замовлень. 

Повноцінна реалізація заходів з розвитку громадянського суспільства, передбачених Програмою, можлива за умов їх чіткої координації та узгодженості між органами місцевого самоврядування та об’єднаннями громадян. 


До роботи над Програмою було залучено представників Громадської ради при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради та враховано досвід інших міст.

Правовою основою Програми є Конституція України, Програма Президента України В.Ф.Януковича «Україна для людей», Цивільний кодекс України, закони України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», «Про об’єднання громадян», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про організації роботодавців», «Про професійних творчих працівників та творчі спілки», «Про благодійництво та благодійні організації», «Про свободу совісті та релігійні організації», «Про інформацію», «Про соціальні послуги», «Про доступ до публічної інформації», Укази Президента України від 01 серпня 2002 року №683/2002 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади», від 15 вересня 2005 року №1276/2005 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», Концепція сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2007 року №1035-р, постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року №996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», положення Загальної декларації прав людини, Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.

Під інститутами громадянського суспільства у Програмі розуміються громадські організації, професійні і творчі спілки, організації роботодавців, благодійні організації, релігійні організації, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи (відповідно до Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2007 року №1035-р, постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року №996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»).

ІI. Мета Програми

Мета Програми – створення у місті належних умов для всебічного розвитку громадянського суспільства.

ІІІ. Шляхи і способи розв’язання проблеми 

Програму планується реалізувати шляхом:

- проведення широкої інформаційно-просвітницької кампанії з питань громадянського суспільства та соціального партнерства; 

- організації тематичних, семінарів, навчань, конференцій, слухань тощо для різних цільових груп;

- проведення міських конкурсів соціальних проектів.

Термін реалізації програми: 2013 – 2015 роки.

ІV. Завдання і заходи Програми

Основні завдання Програми:

- посилити взаємодію органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства;

- забезпечити широке інформування населення з питань розвитку громадянського суспільства та налагодження соціального партнерства;

- активізувати участь об’єднань громадян у процесі надання населенню соціальних послуг;

- забезпечити публічність і відкритість у діяльності органів місцевого самоврядування;

- підвищити результативність роботи консультативно-дорадчих органів при  органах місцевого самоврядування;

- здійснити широке впровадження механізму консультацій з громадськістю під час розробки та реалізації управлінських рішень;

· забезпечити координацію та узгодження дій органів місцевого самоврядування щодо розвитку громадянського суспільства в місті та області.

V. Очікувані результати від виконання Програми

Виконання Програми дасть змогу:

- забезпечити врахування громадської думки в управлінському процесі;

- поліпшити якість надання соціальних послуг населенню, залучити для цього додаткові ресурси;

- підвищити рівень громадянської культури і правової освіти населення міста.

VІ. Обсяги та джерела фінансування Програми 

Фінансування Програми здійснюється в межах фінансових можливостей місцевого бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством. 

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 57 тис.грн., у тому числі: 36 тис.грн. – за рахунок коштів міського бюджету, 21 тис.грн. – інших джерел фінансування. 

Секретар міської ради                                                                    О.В.Лук'яненко

Додаток 2

до рішення 40 сесії

міської ради 6 скликання

від 15.03.2013 року №1030
ЗАХОДИ

щодо реалізації міської Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у місті Нова Каховка

на 2013-2015 роки

	№ з/п
	Найменування заходу
	Відповідальні

виконавці
	Строк виконання,

роки
	Орієнтовний обсяг та джерела фінансування на рік, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	усього
	у тому числі
	

	
	
	
	
	
	міський бюджет
	інші джерела
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	І. Активізація участі громадськості в управлінні державними і місцевими справами

	1.
	Проводити консультації з громадськістю, насамперед щодо проектів регуляторних актів, місцевих програм економічного, соціального та культурного розвитку, розрахунків тарифів на житлово-комунальні послуги, заходів із захисту прав людини
	Структурні підрозділи Новокаховської міської ради та її виконавчого комітету
	2013–2015
	-
	-
	-
	Залучення громадськості до процесу підготовки 

та виконання соціально важливих управлінських рішень 

	2.
	Виносити на розгляд на засідання виконавчого комітету питання про стан розвитку громадянського суспільства з визначенням кола проблем та затвердженням конкретних заходів щодо їх розв’язання
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи виконавчого комітету
	Щороку
	-
	-
	-
	Акцентування уваги на питаннях розвитку громадянського суспільства і залучення населення до управлінського процесу, прийняття відповідних управлінських рішень

	3.
	Залучати представників профспілкових організацій до участі у засіданнях виконавчого комітету з розгляду питань, пов’язаних з інтересами працюючих і захистом трудових прав громадян
	Структурні підрозділи Новокаховської міської ради та виконавчого комітету
	2013–2015
	-
	-
	-
	Врахування в управлінській діяльності позиції трудящих, інтереси яких представляють профспілкові організації

	4.
	Забезпечити проведення щорічної спільного семінару-наради для членів Громадської ради при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради, громадських організацій міста, ЗМІ
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи виконавчого комітету, Громадська рада при виконавчому комітеті, громадські організації, ЗМІ
	2013

2014

2015
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Забезпечення координації дій Громадської ради при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради, органів місцевого самоврядування міста,  поширення їх досвіду роботи 

	5.
	Здійснювати матеріально-технічне забезпечення діяльності Громадської ради при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи виконавчого комітету, Громадська рада при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради
	2013

2014

2015
	5

5

5


	5

5

5


	
	Створення належних умов для ефективної діяльності Громадської ради при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради

	ІІ. Поліпшення якості соціальних послуг, що надаються населенню, залучення додаткових ресурсів для розвитку соціальної сфери

	6.
	Проводити щорічний міський конкурс соціальних проектів для громадських організацій
	Виконавчий комітет Новокаховської міської ради
	2013

2014

2015
	10,0

10,0

10,0
	5,0

5,0

5,0
	5,0

5,0

5,0
	Залучення ресурсів організацій для розв’язання соціальних проблем життєдіяльності міста

	7.
	Запровадити використання на конкурсній основі механізму соціальних замовлень для надання неприбутковими недержавними організаціями соціальних послуг населенню. Здійснювати моніторинг реалізації соціальних замовлень
	Новокаховська міська рада та виконавчий комітет
	2013–2015
	-
	-
	-
	Підвищення ефективності використання бюджетних коштів для розв’язання соціальних проблем, забезпечення перерозподілу соціальної відповідальності між владою і громадськістю 

	8.
	Оприлюднювати на офіційному сайті міста Нова Каховка інформацію про виконані у рамках міських конкурсів соціальні проекти. 
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи, структурні підрозділи міської ради та виконавчого комітету, громадські організації 
	Щороку, починаючи з 2013
	-
	-
	-
	Забезпечення прозорості та публічності у процесі реалізації соціальних проектів

	ІІІ. Врахування громадської думки в управлінському процесі, удосконалення системи комунікацій між органами місцевого самоврядування та громадськістю

	9.
	Проводити громадські експертизи проектів рішень органів місцевого самоврядування, проектів законів України і нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України
	Громадська рада при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради, громадські організації 
	2013–2015
	-
	-
	-
	Забезпечення участі громадськості в управлінському процесі, врахування відповідних експертних пропозицій під час розробки та прийняття управлінських рішень 

	10.
	Оприлюднювати в мережі Інтернет, засобах масової інформації звіти про роботу органів місцевого самоврядування із зверненнями громадян та щодо забезпечення доступу до публічної інформації
	Загальний відділ, відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи
	Щопівроку
	-
	-
	-
	Забезпечення безперешкодного доступу населення до відомостей про роботу місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого законодавства у частині розгляду звернень громадян і забезпечення доступу до публічної інформації

	11.
	Проводити спільні заходи інститутів громадянського суспільства, органів місцевого самоврядування з нагоди державних свят і пам’ятних дат, у тому числі засідання за «круглим столом», конференції, збори, прес-конференції 
	Структурні підрозділи міської ради та її виконавчого комітету, Громадська рада при виконавчому комітеті, громадські організації
	2013

2014

2015
	2,0

2,0

2,0
	1,0

1,0

1,0
	1,0

1,0

1,0


	Стимулювання процесів консолідації суспільства, об’єднання громадськості навколо пріоритетних питань державницького і соціального розвитку країни та області 

	12.
	Проводити дні відкритих дверей в об’єднаннях громадян для представників органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства
	Громадська рада при виконавчому комітеті, громадські організації
	2013

2014

2015
	-

-

-
	-

-

-


	-

-

-


	Налагодження безпосередніх контактів між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства, обмін досвідом 

Вдосконалення механізму налагодження зворотного зв’язку влади та громадськості міста 

	13
	Організовувати проведення днів відкритих дверей в органах місцевого самоврядування для представників інститутів громадянського суспільства 
	Керівники структурних підрозділів міської ради та виконавчого комітету
	2013

2014

2015
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	

	14.
	Застосування форм прямої (on-line) участі громадськості – проведення опитувань на офіційному сайті міста Нова Каховка
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи 
	2013

2014

2015
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	

	ІV. Підвищення рівня громадянської культури і правової освіти населення, обізнаності посадових осіб органів місцевого самоврядування у питаннях громадянського суспільства

	15.
	Проводити єдиний день інформування населення міста з питань історії, сучасного стану та перспектив розбудови громадянського суспільства в країні та регіоні
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи
	Щороку
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Забезпечення проведення тематичних зустрічей, лекційних читань 

	16.
	Запровадити постійні радіопередачі з питань розвитку громадянського суспільства, передбачивши участь у них науковців, представників органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи,

Міська радіоорганізація 
	2013

2014

2015
	-

-

-


	-

-

-


	-

-

-


	Налагодження системного інформування телеглядачів і радіослухачів ХОДТРК «Скіфія» про процеси, пов’язані з розвитком громадянського суспільства в країні та області

	17.
	Забезпечити висвітлення у засобах масової інформації ходу реалізації обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства «Свідома громадськість та відкрита влада», прикладів успішної діяльності громадських організацій із розв’язання соціальних проблем, відповідної взаємодії з органами місцевого самоврядування 
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи, Громадська рада при виконавчому комітеті, громадські організації
	2013

2014

2015
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-


	Забезпечення інформування населення про хід реалізації обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства «Свідома громадськість та відкрита влада» у Херсонській області до 2015 року 

	18.
	Запровадити у практику обговорення та проведення публічних презентацій масштабних інвестиційно-інноваційних проектів, що впроваджуються в місті за підтримки органів місцевого самоврядування, для представників засобів масової інформації і громадськості. 
	Структурні підрозділи міської ради та виконавчого комітету 
	2013

2014

2015
	-

-

-


	-

-

-


	-

-

-


	Забезпечення оперативного інформування громадськості 

про впровадження інвестиційних 

та інноваційних проектів, що мають ключове значення для розвитку міста

	19.
	Організовувати та проводити для населення, у тому числі представників органів самоорганізації населення, активістів громадського руху міста тренінги, семінари, навчання, засідання дискусійних клубів з тематики розвитку громадянського суспільства 
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи, Громадська рада при виконавчому комітеті, громадські організацій
	2013

2014

2015


	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	Підвищення рівня правової освіти і правової культури громадян

	20
	Організувати виготовлення друкованих матеріалів з питань розвитку громадянського суспільства, розповсюдження їх серед населення, розміщення на об’єктах зовнішньої реклами, у громадському транспорті та закладах соціальної сфери, оприлюднення у засобах масової інформації
	Відділ інформаційно-комп'ютерного забезпечення та організаційної роботи, громадські організації, відділ галузей економіки, КП «Агенція регіонального розвитку», Громадська рада при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради
	2013

2014

2015
	2

2

2
	1

1

1
	1

1

1
	Поширення у місті соціальної реклами щодо розвитку громадянського суспільства 

	Всього:
	2013

2014

2015

2013-2015
	19

19

19

57
	12

12

12

36
	7

7

7

21
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