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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
50 сесія       6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 31.10.2013   №1302
Про Концепцію реформування 

місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади в Україні

Заслухавши інформацію начальника організаційного міської ради Васильєва В.І. про Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, яка розроблена Адміністрацією Президента України та винесена на всенародне обговорення, міська рада відмічає, що проблеми змін в організації влади на місцевому рівні та модернізація самих органів місцевого самоврядування, надання їм більшого обсягу повноважень по забезпеченню діяльності територіальних громад та підкріплення їх фінансовими ресурсами, наразі набули небезпечної гостроти та потребують термінового вирішення.   


Запропоновані у Концепції принципи здійснення реформування на основі максимального наближення надавачів соціальних та адміністративних послуг до їх користувачів, укрупнення адміністративно-територіальних одиниць базового рівня з метою забезпечення їх фінансової самодостатності, передачі всієї повноти влади на місцях місцевим радам та їх виконавчим органам, зміна функцій державних адміністрацій з розпорядчих на суто контрольні найбільше відповідають потребам сучасного стану розвитку України. 

Керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування», міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Інформацію начальника організаційного міської ради Васильєва В.І. про Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, яка розроблена Адміністрацією Президента України та винесена на всенародне обговорення взяти до відома (додається).

2. Підтримати Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. 

3. Направити дане рішення міської ради до Херсонської обласної ради та Херсонської обласної державної адміністрації.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на секретаря міської ради Лук’яненка О.В. та постійну комісію мандатну, з питань депутатської діяльності та етики, законності і правопорядку (Олійник І.В.)

Міський голова 


                                                                       В.І.Коваленко

Додаток

до рішення 50 сесії

міської ради 6 скликання

від 31.10.2013 року №1302

Про проект Концепції реформи місцевого самоврядування в Україні 

В Україні закладено конституційні засади місцевого самоврядування, ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування, прийнято низку базових нормативно-правових актів, які створюють правові та фінансові основи його діяльності.

Проте, від часу ухвалення Конституції України та базових для місцевого самоврядування нормативно-правових актів, розвиток місцевого самоврядування фактично зупинився на рівні територіальних громад міст обласного значення.

Існуюча система державного управління та територіальна організація влади в Україні є надмірно централізованими, внутрішньо суперечливими та не дозволяють розв’язувати проблеми економічного і соціального розвитку регіонів.

Система місцевого самоврядування не забезпечує виконання функцій, покладених на неї Конституцією України та чинним законодавством. У результаті, функції місцевого самоврядування фактично перекладаються на місцеві органи виконавчої влади, які не спроможні повною мірою представляти інтереси територіальних громад.

Сучасний адміністративно-територіальний устрій України не завжди дозволяє сформувати самодостатні територіальні громади, які б володіли відповідними матеріальними і фінансовими ресурсами, територією та об’єктами соціальної інфраструктури, необхідними для ефективного виконання покладених на зазначені органи завдань та функцій.

Проблемні питання місцевого самоврядування:

· законодавча невизначеність територіальної основи місцевого самоврядування, надмірна централізація повноважень та ресурсів;

· економічна неспроможність переважної більшості територіальних громад, органів місцевого самоврядування (далі - ОМС) щодо здійснення власних і делегованих повноважень;

· криза комунальної інфраструктури;

· збереження централізованої моделі формування доходів місцевих бюджетів, високий рівень їхньої дотаційності;

· відсутність єдиних стандартів публічних послуг та методології визначення їхньої вартості;

· відсутність чіткого розподілу повноважень між рівнями, органами та посадовими особами ОМС;

· брак професійних кадрів для публічного сектору на місцях; 

· нерозвиненість незалежного суспільного сектору соціальних ініціатив і соціальної економіки;

· відсутність дієвих механізмів участі місцевих громад у діяльності місцевої влади та контролю. 

Реформування місцевого самоврядування передбачає:

· визначення повноважень ОМС з урахуванням їх спроможності здійснювати такі повноваження і рівня їх фінансового забезпечення;

· визначення на законодавчому рівні вимог до якості адміністративних та соціальних послуг;

· визначення на законодавчому рівні порядку здійснення місцевими органами виконавчої влади контролю за виконанням ОМС Конституції і законів України;

· утворення об’єднаних територіальних громад;

· жителі, що мешкають у межах села, селища, міста, що не є самостійною адміністративно-територіальною одиницею (далі – АТО), можуть обирати органи самоорганізації населення або ініціювати започаткування посади старости та обирати його;

· визначення чітких меж кожної АТО; 

· недопущення існування в межах територіальної громади інших АТО;

· утворення виконавчих органів обласних та районних рад.

Проблемні питання адміністративно-територіального устрою:

За період з 1991 по 2011 роки чисельність сільського населення зменшилась на 2,5 млн. осіб та скоротилась кількість сільських населених пунктів на 348 одиниць. Але кількість сільських рад збільшилась на 1067 одиниць.

Відсутність єдиного підходу до визначення територіальної основи сільських, селищних і міських територіальних громад. Це призвело до розміщення в межах одних адміністративно-територіальних одиниць інших: міст, сіл, селищ у складі інших міст, селищ. Довідково: в адміністративних межах 60 міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення діють: 35 міських, 119 селищних та 46 сільських рад. (В Новій Каховці – 1 міська, 1 селищна та 1 сільська ради.)

Також проблемою у сфері адміністративно-територіального устрою є невизначеність процедури та застарілість критеріїв для формування районів, віднесення населених пунктів до категорії сіл, селищ та міст.

Чисельність населення в межах груп адміністративно-територіальних одиниць коливається:

серед районів – від 6,2 тис. жителів у Поліському районі Київської області до 183 тис. жителів у Харківському районі Харківської області;

серед міст районного значення – від 1 тис. жителів м. Угнів Львівської області до 36,6 тис. у м. Вишневому Київської області;

серед селищ міського типу – від 43 жителів смт Войкове Донецької області до 21,5 тис. жителів у смт Пісочин Харківської області.

В існуючій системі адміністративно-територіального устрою 93 міста мають населення менше 10 тис. жителів, разом з тим 47 селищ міського типу мають населення понад 10 тис. жителів.

Це породжує існування диспропорцій у рівнях бюджетної забезпеченості жителів цих адміністративно-територіальних одиниць, різної доступності до адміністративних, соціальних та інших видів послуг тощо.

Реформування територіальної організації влади передбачає:

· зміну статусу місцевих держадміністрацій з місцевих органів виконавчої влади на органи, які здійснюють контроль за дотриманням законодавства, законністю актів які приймають ОМС та надання адміністративних та соціальних послуг населенню та юридичним особам;

· формування оптимальної мережі територіальних органів центральних органів виконавчої влади для одержання населенням та юридичними особами адміністративних та соціальних послуг, які надаються такими органами.
При формуванні критеріїв для адміністративно-територіальних одиниць різних рівнів адміністративно-територіального устрою держави, треба передбачити, що 

· адміністративно-територіальний устрій складається з трьох рівнів:

базовий: адміністративно-територіальні одиниці - громади;

районний: адміністративно-територіальні одиниці – райони;

   регіональний: адміністративно-територіальні одиниці - Автономна Республіка Крим, області, м.Київ, м.Севастополь;

- територія адміністративно-територіальної одиниці є нерозривною, наявність анклавів та ексклавів не допускається;

- у межах адміністративно-територіальної одиниці не може бути інших адміністративно-територіальних одиниць того ж рівня;

- адміністративний центр адміністративно-територіальної одиниці, як правило, повинен бути максимально наближеним до географічного її центру;

- територія адміністративно-територіальної одиниці визначається на основі доступності послуги швидкої медичної допомоги в ургентних випадках та пожежної допомоги, що не має перевищувати 20 хвилин.

На кожному з рівнів адміністративно-територіального устрою потрібно функціонування відповідних органів місцевого самоврядування та (або) місцевих органів виконавчої влади:

- базовий рівень – сільська, селищна, міська ради та їх виконавчі органи, представництва (представники) окремих органів виконавчої влади;

- районний рівень – районні ради та їх виконавчі органи, районні держадміністрації, територіальні органи центральних органів виконавчої влади;

- регіональний рівень – Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів АРК, обласні ради та їх виконавчі органи, обласні держадміністрації, територіальні органи центральних органів виконавчої влади.

При цьому необхідно забезпечити максимальне залучення населення до прийняття управлінських рішень, сприяння розвитку форм демократії участі на місцях. Це можливо досягнути шляхом:

1. Запровадження ефективних механізмів громадської участі у виробленні органами місцевого самоврядування важливих управлінських рішень, зокрема в питаннях прийняття стратегії розвитку громади, ухвалення статутів територіальних громад, схем планування територій (генпланів міст, сіл, селищ) тощо.

2. Надання загальним зборам громадян за місцем проживання, згідно із законом, права ініціювати позачергові звіти посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальною громадою, а також встановлення обов’язку для органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб обґрунтовувати власні рішення про врахування або неврахування рішень загальних зборів.

3. Створення при органах місцевого самоврядування консультативно-дорадчих органів для проведення консультацій з громадськістю, сприяння здійсненню громадських експертиз проектів рішень та рішень органів місцевого самоврядування.

4. Забезпечення права територіальних громад на місцевий референдум, мінімізувати можливості адміністративного тиску на суб’єктів місцевого референдуму.

5. Удосконалення процедури створення органів самоорганізації населення (ОСН), визначення чіткого порядку наділення їх частиною власної компетенції органів місцевого самоврядування, а також виділення коштів для ОСН, їх витрачання, звітування про їх використання, матеріально-технічних засобів для діяльності.

6. Поширення практики створення органів самоорганізації населення, зокрема у територіальних громадах, які складаються із більш як одного населеного пункту, наділення їх частиною повноважень органів місцевого самоврядування.

Реалізація Концепції планується здійснювати двома етапами.

На першому підготовчому етапі (2013 - 2015 рр.) передбачається:

· розробити та прийняти акти законодавства щодо удосконалення та впровадження механізмів демократії участі на місцях, вдосконалення правового регулювання процедур проведення загальних зборів (конференцій) жителів територіальної громади за місцем проживання та встановлення додаткових гарантій діяльності органів самоорганізації населення, створити сприятливі правові умови для широкого залучення населення до прийняття управлінських рішень органами місцевого самоврядування та їх виконавчими органами;

· створити законодавчу основу для реалізації права територіальних громад на добровільне об’єднання, передбачивши при цьому три роки надання державної підтримки новоутвореним об’єднаним громадам для поліпшення інфраструктури надання послуг та транспортної доступності;

· запровадити співпрацю територіальних громад на засадах ресурсно-організаційної кооперації; прийняти закони про співробітництво територіальних громад, про внесення змін до Бюджетного кодексу (щодо визначення основних засад фінансування проектів такого співробітництва);

· уніфікувати та стандартизувати адміністративні та соціальні послуги, що надаються населенню органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади, виходячи із принципів максимальної доступності послуг для їх споживачів та забезпечити на законодавчому рівні умови для їх належного фінансування;

· створити постійно діючі робочі групи з підготовки, популяризації та проведення реформи місцевого самоврядування в кожному регіоні з залученням до їх роботи науковців, краєзнавців, представників громадських об’єднань, органів місцевого самоврядування;

· провести широку інформаційно-роз’яснювальну роботу з реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади;

· удосконалити систему планування території громад, вирішити питання забезпечення новостворених громади схемами планування території та генеральними планами.

На другому етапі впровадження (2015—2020 рр.) передбачається:

· законодавчо врегулювати систему адміністративно-територіального устрою;

· здійснити моделювання адміністративно-територіальних одиниць в регіонах та підготувати проекти необхідних нормативних актів для завершення формування нової системи адміністративно-територіального устрою України;

· завершити формування законодавчої бази діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на новій територіальній основі з визначенням повноважень та їх ресурсного забезпечення відповідно до вимог цієї Концепції;  

· створити конституційну основу утворення виконавчих органів обласних та районних рад, розподілу повноважень між ними та відповідними місцевими адміністраціями;

· здійснити інституційну реорганізацію органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади на новій територіальній основі з перерозподіленими повноваженнями;

· провести місцеві вибори з урахуванням реформованої системи органів місцевого самоврядування.

Очікувані результати

· формування територіальних громад, здатних і спроможних самостійно або через органи місцевого самоврядування вирішувати  питання місцевого значення;

· створення умов для економічного та соціального розвитку територіальних громад та їх об’єднань;

· чіткий розподіл повноважень між рівнями органів місцевого самоврядування, місцевими органами виконавчої влади та територіальними органами центральних органів виконавчої влади;

· організаційна та матеріальна автономія територіальних громад та органів місцевого самоврядування, наближення якості їхньої діяльності до принципів Європейської хартії місцевого самоврядування;

· наближення надання адміністративних та соціальних послуг до жителів територіальних громад та їхніх об’єднань, підвищення якості цих послуг;

· формування системи контролю з боку держави та населення за наданням адміністративних послуг; зменшення диспропорцій у доступі до послуг у різних територіальних громадах;

· покращення на цій основі якості життя людини в українських містах, селищах та селах.

Секретар міської ради






       О.В.Лук’яненко
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