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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
54 сесія 6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 30.12.2013   №1424
Про інформацію прокурора 

міста Нова Каховка

Заслухавши інформацію прокурора міста Нова Каховка Захарова М.Ю., відповідно до статті 51¹ Закону України “Про прокуратуру”, керуючись статтею 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

Інформацію прокурора міста Нова Каховка Захарова М.Ю. про стан законності та заходи щодо її зміцнення на території міста Нова Каховка у 2013 році взяти до відома (додається).

Міський голова 







        В.І.Коваленко

Шановні депутати!


Відповідно до вимог ст. 51-1 Закону України «Про прокуратуру» інформую про стан законності, заходи щодо її зміцнення та результати діяльності на території міста Нова Каховка.

Прокуратурою міста в межах повноважень, визначених статтею 121 Конституції України та статтею 9 Перехідних положень, Законом України «Про прокуратуру», протягом 2013 року вживались організаційні та практичні заходи щодо підвищення ефективності прокурорсько-слідчої діяльності, реального усунення порушень законів, поновлення прав громадян та інтересів держави, притягнення винних осіб до встановленої законом відповідальності, забезпечення відшкодування завданої шкоди. 

Оцінюючи результати цієї роботи, передусім необхідно дати оцінку криміногенної ситуації, яка склалась на території міста.

Протягом поточного року під головуванням прокурора міста було проведено дві координаційних наради керівників правоохоронних органів м. Нова Каховка. Завдяки розробленим та вжитим заходам вдалось стабілізувати рівень злочинності по окремими категоріям злочинів. 

Так, на 66% менше зареєстровано тяжких тілесних ушкоджень: 1 проти 3 торік (по області - 13,4%), не зареєстрованого жодного умисного тяжкого тілесного ушкодження, що потягнуло смерть потерпілого: проти 1 торік (по області +13%), на 33,3 % менше розбоїв: 4 проти 6 торік (по області +14,3%). На 46,6% зменшилось кількість злочинів, вчинених особами, які раніше вчиняли злочини (по області -41,1%), на 22,5% - вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння (по області +26,6%), на 48,1% - групами осіб (по області -28,2%), на 61,1% - неповнолітніми або за їх участі (по області -42,4%), разом з тим, виявлено 1 факт вчинення неповнолітнім злочину у сфері незаконного обігу наркотичних засобів.

Рівень розкриття кримінальних правопорушень складає 59,0% (по області 57,9%).
Водночас, вжиті заходи не надали можливості в цілому стабілізувати криміногенну ситуацію.

Так, в поточному році в місті зареєстровано на 29% більше злочинів: 1081 проти 838 (у області +38,6 %), на 29% зріс рівень злочинності на 10 тис. населення: 155,9 проти 120,8 (по області +38,9%), збільшилась кількість злочинів невеликої тяжкості на +158,1%: 240 проти 93 (по області +215%), збільшилась кількість тяжких злочинів на 72,1%: 308 проти 179 (по області +8%), особливо тяжких на 320 %: 21 проти 5 (по області +117,6%).

На 45,2% збільшилася кількість злочинів проти власності: 716 проти 493 (по області +45,2%), крадіжок на +5,7%: 443 проти 419 (по області +9,6%), при цьому кількість квартирних крадіжок не змінилась: 30 проти 30 (по області -25,1%), грабежів - на +119,2%: 57 проти 26 (по області +10,2%), шахрайств – на +394,%: 188 проти 38 (по області +147,4%).  

Основною причиною збільшення кількості зареєстрованих злочинів, та, зокрема, злочинів невеликої тяжкості послугували зміни у кримінальному законодавстві держави, за якими на даний час фактично будь-яке повідомлення про вчинення злочину підлягає реєстрації без вжиття якихось додаткових заходів щодо його перевірки. До того ж для умисних легких тілесних ушкоджень, за якими раніше досудове розслідування не проводилось, на даний час процедура загальна. 

Що стосується значного росту кількості вчинених шахрайств, то це, насамперед, пов’язано з діями «телефонних» шахраїв та «комп’ютеризації» життя. Так, левова частка вчинених шахрайств вчинена за допомогою махінацій з банківськими картками, а також через мережу «Інтернет» під час оформлення операцій з приводу купівлі-продажу товарів. У даному випадку доречно зазначити, що у багатьох випадках обман потерпілих став можливим тільки завдяки віктимній поведінці останніх, які перераховували кошти на невідомі рахунки, покладаючись тільки на порядність «продавців».

Необхідно зазначити, що протягом поточного року основні зусилля прокуратури було зосереджено на питаннях практичного впровадження положень нового Кримінального процесуального кодексу України, змін до Закону України «Про прокуратуру» та іншого законодавства, що визначає основні засади діяльності органів прокуратури.

Підводячи підсумки річної роботи в умовах нового КПК, можливо впевнено зазначити, що у прокуратурі міста Нова Каховка забезпечено практичну реалізацію повноважень прокурорів у кримінальному провадженні відповідно до положень чинного Кримінального процесуального кодексу України. Зокрема, на даний час Новокаховським МВ УМВС України в області було внесено до ЄРДР відомості про вчинення 3234 кримінальних правопорушень, за наслідками досудового розслідування по 2465 прийнято остаточні процесуальні рішення (з них: 450 – направлено до суду; 22 – зупинено у зв’язку з розшуком підозрюваних; 1993 – закрито). Для здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням у всіх цих кримінальних провадженнях були призначені прокурори прокуратури м. Нова Каховка. При цьому у відповідності до ст. 37 КПК України у переважній більшості кримінальних проваджень призначено групу прокурорів, що є досить дієвим заходом в реалізації принципів дотримання розумних строків розслідування та незмінності прокурора.

Прокурорами прокуратури міста у кримінальних провадженнях під час здійснення процесуального керівництва було скасовано 37 незаконних та необґрунтованих постанов слідчих, надано 230 вказівок слідчим СВ Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області. 

Прокурорами, що здійснюють процесуальне керівництво застосовувались надані КПК України можливості щодо вжиття заходів забезпечення кримінального провадження (погоджено 389 клопотань), проведення негласних слідчих (розшукових) дій (всього погоджено проведення 137 таких слідчих дій); досить дієво застосовується інститут угод (з угодами про визнання винуватості до суду спрямовано 48 кримінальних проваджень, 2 – з угодою про примирення). 

Норми чинного КПК України дозволили більш виважено підходити до питання обрання запобіжних заходів. У результаті ці заходи забезпечення кримінального провадження застосовувались тільки у дійсно необхідних випадках. Протягом поточного року за погодженням з прокурорами застосовувались такі запобіжні заходи, як особисте зобов’язання (9), домашній арешт – (7), тримання під вартою – 27.

В результатом належної роботи процесуальних керівників до суду було направлено 450 проваджень (388 – з обвинувальними актами, 7 – з клопотаннями про застосування заходів виховного чи медичного характеру, 5 – з клопотанням про звільнення від кримінальної відповідальності).  

 Питома вага направлених до суду обвинувальних актів складає 12,8% (по області 12,3%), відсоток кримінальних правопорушень, що перебувають у залишку 16,2% (по області 16,8%). 

 Протягом поточного року правоохоронними органами міста фактів порушення конституційних прав громадян, в тому числі при затриманні та притягненні до кримінальної відповідальності, не допущено.  

З метою забезпечення практичної реалізації повноважень прокурорів поза межами кримінального судочинства згідно з новелами законодавчих актів з питань удосконалення діяльності органів прокуратури починаючи з 01.12.2012 прокуратурою міста всі перевірки проводяться виключно на підставі винесених постанов про проведення перевірок у порядку нагляду за додержанням і застосуванням законів, чому передує виважене вивчення підстав для їх винесення та початку перевірки. 

Крім того, у поточному році діяльність прокуратури міста на виконання вимог ст. 21 Закону України «Про прокуратуру» переорієнтовано на проведення перевірок в органах державної влади, місцевого самоврядування та контролю з питань додержання вимог чинного законодавства, у тому числі конституційних засад підприємницької діяльності. 

Протягом 2013 прокуратурою міста винесено 143 постанови, за результатами перевірок яких порушено 2 кримінальних провадження, внесено 203 подання, скасовано 56 актів, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 88 посадових осіб, у тому числі 49 органів державного контролю, відшкодовано 1091 тис. грн., у тому числі до бюджету 190 тис. грн. 

Зміни до Закону України «Про прокуратуру» сприяли підвищенню ефективності правозахисної діяльності, насамперед на її пріоритетних напрямках.  

Запобігання і протидія корупції.

Протягом 2013 року прокуратурою міста у сфері запобігання і протидії корупції внесено 3 подання, які станом на сьогоднішній день задоволено, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 1 посадову особу органів місцевого самоврядування.

Крім того в 2013 році прокуратурою міста складено 1 протокол про вчинення корупційного адміністративного правопорушення передбаченого ст. 172-7 КУпАП, за результатами розгляду якого судом до адміністративної відповідальності притягнуто 1 посадову особу та назначено штраф у розмірі 510 грн.

Також, протягом поточного року прокуратурою міста проводилось досудове розслідування у двох кримінальних провадженнях з ознаками корупції. За результатами досудового розслідування  матеріали направлені до Новокаховського міського суду для розгляду по суті.


У кримінальному провадженню за обвинуваченням головного лікаря Комунального закладу «Новокаховського дитячого протитуберкульозного санаторію «Джерельце» Херсонської обласної ради» Балакіна В.В. у вчиненні кримінального правопорушення передбаченого ч. 2 ст. 191 та ч. 1 ст. 366 КК, 16.09.2013 постановлено обвинувальний вирок, яким затверджено угоди про визнання винуватості. Матеріальна шкода завдана Херсонській обласній раді в сумі 6977 грн., під час досудового розслідування підозрюваним відшкодував в повному обсязі.

Захист прав громадян на оплату праці, соціальне, пенсійне забезпечення.

Щодо захисту прав громадян на оплату праці, за наслідками проведених перевірок внесено 4 подання, з яких до органів контролю 3 (УПСЗН Новокаховської міської ради, ТДІзПП у Херсонській області, податкова інспекція). За результатами розгляду подань та вжитих контролюючими органами заходів заборгованість з оплати праці погашена в сумі 293 тис.грн., притягнуто до відповідальності 3 особи органів контролю.

Також, прокуратурою міста, за результатами наглядових перевірок у ЄРДР зареєстровано кримінальні провадження за фактом безпідставної не виплати заробітної плати на КП «Таврійське ЖЕУ» та ДП «ДГ «Новокаховське» НБС-ННЦ», які на даний час направлені до суду та розглянуті. Внаслідок усунення допущених порушень поновлено права 83 працівників, та виплачено заборгованість з оплати праці на суму 115 тис.грн. 

 Крім того, заявлено до суду 52 заяви в інтересах громадян на видачу судових наказів про стягнення заборгованості з заробітної плати на суму 164 тис. грн., які розглянуті та задоволені, виплачено 130 тис.грн. 

На виконання пріоритетних заходів з питань пенсійного забезпечення, проведені перевірки в УПФУ м. Нова Каховка, щодо вжиття заходів до боржників з оплати страхових внесків та дотримання вимог чинного законодавства по проведенню відповідних донарахувань до загального розміру пенсії у зв’язку з отриманням пенсіонером інвалідності.  

За результатами перевірки внесено 2 подання, при розгляді яких притягнуто до відповідальності 6 службових осіб.  

На виконання пріоритетних заходів щодо соціального забезпечення громадян, проведена перевірка у Центрі зайнятості м. Нова Каховка.

За результатами перевірки виявлено неповноту вжиття службовими особами центру зайнятості контролюючих повноважень з питань дотримання безробітними умов перебування на обліку. Начальнику Міського центру зайнятості внесено подання за результатами розгляду якого притягнуто 2 службові особи.
Перевіркою проведеною в УПСЗН Новокаховської міської ради виявлені порушення в частині недостатності вжиття контролюючих заходів за дотриманням законодавства з охорони праці. 

З метою усунення виявлених порушень в серпні 2013 начальнику УПСЗН Новокаховської міської ради внесено подання, за результатами розгляду якого притягнуто до дисциплінарної відповідальності 1 службову особу.   

Захист інтересів держави від неправомірних посягань у бюджетній сфері, у тому числі при закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти.

Протягом 2013 року прокуратурою міста винесено 11 постанов про проведення перевірок. 

Зазначені перевірки у сфері державних закупівель проводились в КП «Автоцентр», КП «Екосервіс», Таврійській загальноосвітній школі-інтернат І-ІІ ступенів, Новокаховської загальноосвітньої школи-інтернат І-ІІІ ступенів, Відділі освіти Новокаховської міської ради ДП «ДГ «Новокаховське» НБС-ННЦ».

За результатами проведених перевірок внесено 13 подань (8 з яких на усунення порушень при закупівлі товарів, робіт, послуг за державні кошти), 10 (7 закупівлі за державні кошти) з них на сьогоднішній день задоволено, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 10 посадових осіб, у т.ч. 2 посадові особи органів місцевого самоврядування. Крім того, попереджено незаконне витрачання державних коштів на суму 294,6 тис. грн. 

 За проведеними перевірками в органах державного контролю виявлялись порушення у діяльності Державної казначейської служби в м. Нова Каховка (2 подання) та Новокаховської об’єднаної державної фінансової інспекції (3 подання). З зазначених 5 подань - 3 розглянуто, порушення усунуто, до дисциплінарної відповідальності посадові особи не притягувались; 2 подання на сьогоднішній день перебувають на розгляді (Державна казначейська служба в м. Нова Каховка, Новокаховська об’єднана державна фінансова інспекція).

Захист інтересів держави та громадян у сфері використання  земельних ресурсів, при вилученні земель, наданні їх у власність і користування, продажу та зміні цільового використання (у тому числі земель транспорту).

Протягом поточного року прокуратурою міста Нова Каховка проведено 11 перевірок (органи місцевого самоврядування, відділ Держземагенства, Новокаховська ОДПІ), в ході яких внесено 9 подань. За результатами розгляду вказаних документів реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 5 посадових осіб, у тому числі 5 органів контролю. Окрім цього, скасовано 2 рішення органів місцевого самоврядування щодо прийняття ставок орендної плати за землю. 

Прокуратурою міста за результатами розгляду матеріалів перевірки, проведеної Державною інспекцією сільського господарства в Херсонській області в частині додержання вимог земельного законодавства ТОВ «ВЕВСО» на території м. Нова Каховка встановлено, що вказане підприємство використовує земельну ділянку без правовстановлюючих документів. За результатами  проведення перевірки 24.05.2013 року заявлено позов до Господарського суду Херсонської області в інтересах Новокаховської міської ради до Спільного українсько-чеського підприємства товариства з обмеженою відповідальністю «ВЕВСО» про повернення земельної ділянки. 27.06.2013 за рішенням Господарського суду області позов задоволено повністю. Вказаним рішенням суду дане підприємство зобов’язано повернути земельну ділянку загальною площею 0,0305 га до земель запасу Новокаховської міської ради. Рішення суду виконано. 

Також, до Господарського суду Херсонської області 07.10.2013 прокуратурою м. Нова Каховка направлено позов в інтересах держави в особі Дніпрянської селищної ради до приватного господарського підприємства «Карго-Плац» про внесення змін до договору оренди земельної ділянки.

Рішенням Господаського суду Херсонської області  від 05.12.2013 по справі № 923/1457/13, позов прокурора м. Нова Каховка в інтересах Дніпрянської селищної ради Херсонської області до ПГП «Карго-Плац» задоволено повністю. 

Захист прав дітей.

Протягом 2013 року прокуратурою міста в цьому напрямку роботи проведено більш ніж 47 перевірок, за результатами яких задоволено 44 подань, скасовано 1 нормативно-правовий акт, притягнуто до відповідальності 10 посадових осіб органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, з яких 4 – органів контролю, відшкодовано на користь дітей 17 тис. грн.,  поновлено права 618 дітей, реально виконано рішень суду у цій сфері на 25 тис. грн.

Задоволено 2 позови прокурора на захист прав дітей про позбавлення батьківських прав та про визнання недійсним договору на закупівлю послуг № 10 від 01.02.2013  між Відкритим акціонерним товариством «Бериславське АТП 16537» та відділом освіти Новокаховської міської ради, укладений за результатами  процедури  закупівлі  послуг перевезення пасажирів наземним транспортом за бюджетні кошти відділу освіти Новокаховської міської ради, чим попереджено 172 тис. грн.

Інші 2 позови, заявлені прокурором м. Нова Каховка в інтересах неповнолітніх дітей на захист їх майнових та житлових прав на суму 23 тис. грн. знаходяться на розгляді у суді.

Проведеними прокуратурою м. Нова Каховка у 2013 році перевірками охоплені всі напрямки роботи у сфері захисту прав і свобод дітей, а саме: з питань забезпечення прав дітей на освіту; законодавства про опіку, піклування, усиновлення; з питань праці та працевлаштування неповнолітніх; соціального захисту дітей; охорони життя та здоров’я, а також, попередження насильства в сім’ї; захисту житлових та майнових прав. 

Захист прав громадян та інтересів держави в екологічній сфері.

Протягом поточного року прокуратурою міста Нова Каховка проведено 6 перевірок у всіх радах та двох органів контролю, в ході яких внесено 10 подань. За результатами розгляду вказаних документів реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 10 посадових осіб, у тому числі 7 органів контролю. Під час проведення перевірки в Управлінні ветеринарної медицини встановлено ряд грубих порушень Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів», за результатами  вказаної перевірки до дисциплінарної відповідальності притягнуто начальника вказаного органу контролю.

Захист інтересів держави від неправомірних посягань у сфері державної та комунальної власності.

У сфері захисту державного та комунального майна прокуратурою міста проведено 5 результативних перевірок (всі перевірки проводились в органах місцевого самоврядування) за результатами яких до дисциплінарної відповідальності притягнуто 5 посадових осіб та до бюджету відшкодовано 127 тис. грн. 

Крім того, в інтересах Виконавчого комітету Новокаховської міської ради до ТОВ «Будівельна компанія «СІМ» заявлено позов про стягнення заборгованості по орендній платі, сума якого 11 тис. грн. Позовну заяву задоволено. Рішення суду виконано на суму 11 тис. грн.

Протягом четвертого кварталу 2013 року до Господарського суду Херсонської області було заявлено 2 позови про стягнення заборгованості по орендній платі на загальну суму 5 тис. грн. Одну позовну заяву на суму 3 тис. грн. задоволено. Інша перебуває у провадженні суду.

Захист конституційних засад підприємницької діяльності.

Протягом 2013 року прокуратурою міста у сфері захисту підприємницької діяльності проведено 13 перевірок, за наслідками яких внесено 11 подань, у т.ч. 4 – з питань захисту підприємницької діяльності в органах місцевого самоврядування, 7 з питань захисту підприємницької діяльності в органах державного контролю.

Всі 11 подань розглянуто до дисциплінарної відповідальності притягнуто 6 посадових осіб, у т.ч. 1 органів місцевого самоврядування (Таврійська міська рада), 5 органів державного контролю, скасовано 2 рішення Новокаховської міської ради.

Серед 5 притягнутих органів державного контролю 3 посадові особи Управління Держтехногенбезпеки в м. Нова Каховка, 1 посадова особа Управління Пенсійного фонду України в м. Нова Каховка, 1 посадова особа фонду ССНВ в м. Нова Каховка Херсонської області.

В прокуратурі міста організовано та постійно працює телефон «гарячої лінії». 
Додержання конституційних прав громадян у місцях тримання затриманих, установах попереднього ув’язнення, виконання покарань та при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи. 

На території Новокаховської міської ради функціонує одна установа попереднього ув’язнення – кімнати для затриманих та доставлених ЧЧ Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області, в яких утримуються, затримані особи за підозрою у вчиненні кримінальних правопорушень або адміністративно затримані.

Прокуратурою міста щодекадно перевіряється стан дотримання вимог законодавства при утриманні громадян в кімнатах для затриманих.

Поточного року за результатами перевірок виявлені порушення Закону України «Про попереднє ув’язнення» та Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», на усунення яких внесено 2 подання на ім’я начальника Новокаховського МВ УМВС. Вказані документи прокурорського реагування розглянуті, вимоги задоволені та порушення усунуті, умови утримання громадян приведені у відповідність до Європейських стандартів.

Протягом поточного року порушення конституційних прав громадян при затриманні та поміщенні в кімнати для затриманих з боку працівників Новокаховського МВ УМВС не допускались.

Стан роботи зі звернення громадян

Упродовж 2013 до прокуратури міста надійшло 924 звернення, з яких 574 вирішено, в тому числі задоволено 34. З зазначеної кількості особисто прокурором прийнято 84 звернення. В інші відомства на виконання вимог ч. 1 ст. 21 Закону України «Про прокуратуру» направлено 297 та 46 приєднано до матеріалів кримінальних проваджень.

Протягом 2013 прокуратурою міста за результатами розгляду звернень внесено 7 подань, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 5 посадових осіб, в тому числі 1 особу державного контролю.

Окрім цього, за вказаний період прокуратурою міста за результатами перевірок Закону України «Про звернення громадян» внесено 7 подань, до відповідальності притягнуто 5 посадових осіб, у тому числі 1 особу органів контролю.

Стан роботи у сфері доступу до публічної інформації

За поточний період 2013 до прокуратури міста надійшло 2 запити на інформацію, за результатом розгляду яких було надано роз’яснення.

Прокуратурою міста проведено перевірку в органах місцевого самоврядування та в контролюючих органах з питань дотримання вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації», за результатами вказаних перевірок внесено 4 подання, 1 посадова особа притягнута до відповідальності.

Реалізація принципу гласності

Прокуратурою міста за поточний активізовано роботу щодо висвітлення роботи у засобах масової інформації. Так, за поточний період підготовлено 40 виступів (аналогічний період 2012 року – 31), з них в друкованих місцевих засобах масової інформації - 17 виступів, 1 у центральних друкованих засобах інформації, 22 виступу в Інтернет виданнях.

Дякую за увагу!

Прокурор міста 








М. Захаров 
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