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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
22 сесія       6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 29.03.2012   №615
Про інформацію прокурора 

міста Нова Каховка


Заслухавши інформацію прокурора міста Нова Каховка Захарова М.Ю., відповідно до статті 51¹ Закону Україна “Про прокуратуру”, керуючись статтею 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

Інформацію прокурора міста Нова Каховка Захарова М.Ю. про стан законності та заходи щодо її зміцнення на території міста Нова Каховка взяти до відома (додається).

Міський голова 







        В.І.Коваленко

Шановні депутати!


Відповідно до вимог ст. 51-1 Закону України «Про прокуратуру» інформую про стан законності, заходи щодо її зміцнення та результати діяльності на території міста Нова Каховка.

Прокуратурою міста протягом минулого 2011 року на виконання вимог Конституції України, Закону України «Про прокуратуру», галузевих наказів було вжито низку заходів для зміцнення законності та правопорядку на території міста, і виконання функцій по всім напрямам прокурорсько-слідчої діяльності.  


Говорячи про стан законності, в першу чергу необхідно дати оцінку криміногенної ситуації, яка склалась на території міста.


При цьому слід зазначити, що вжитими протягом минулого року правоохоронними органами міста заходами вдалось вплинути на стабілізацію загального рівня злочинності, про що свідчить зменшення загальної кількості зареєстрованих злочинів. 

Так, на 60% менше зареєстровано тяжких тілесних ушкоджень 3 проти 5 торік (у області - 13,2%), на 1 % менше тяжких злочинів 224 проти 226, та на 36,3% менше особливо тяжких злочинів 4 проти 11 (у області +10,1%). Питома вага розкритих злочинів становить 72% (у області 68,5%). 

Зменшилась кількість умисних вбивств на 100% з 4 до 2, шахрайств - на 51,7% 29 проти 44 минулого року(у області +15,8%). 

На 10,4% збільшилась кількість розкритих кримінальних справ минулих років 
(у області -10,3%).

Зменшилась на 33,3% кількість нерозкритих умисних убивств, минулого року залишились нерозкритими 3 злочини, поточного року 1.
Факти вчинення неповнолітніми злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів в поточному році відсутні.
Покращилась на 22,5 % результативність роботи міліції по виявленню злочинів у сфері службової діяльності 31 проти 24 минулого року (у області - 20%)

Проблемні питання:
Водночас поточному року в місті зареєстровано на 17,6% більше злочинів 1014 проти 862 (у області +10 %), збільшилась кількість злочинів середньої тяжкості на 25 % (690 проти 552), невеликої тяжкості на 31,5 % (96 проти 73).

На 96,9 % збільшилась кількість злочинів, вчинених особами які раніше вчиняли злочини (380 проти 193), групою осіб на 56 % (30 проти 13), у стані алкогольного сп’яніння на 96,7 %  (59 проти 30). 

Неповнолітніми на 54,5 % (17 проти 11), у громадських місцях на 103,6% 
(169 проти 83), у тому числі на вулицях, площах, парках на 288,2% (66 проти 17).    

Майже на 26,4% збільшилася кількість злочинів проти власності (570 проти 451) (у області +15,5%), крадіжок на 32,7% (507 проти 382), у тому числі квартирних крадіжок - на 38,3% (65 проти 47), грабежів на 61,5 % (21 проти 13), розбоїв на 33,3% (4 проти 3).

Стан досудового слідства в ОВС:

Позитивні тенденції:

Питома вага відшкодування збитків завданих злочинами становить 65% (Встановлено збитків 281 тис. грн., відшкодовано в ході слідства 188 тис. грн., накладено арешт на майно обвинувачених на суму 113 тис. грн.), при середньообласному відшкодуванні 36,6%.

Проблемні питання:

На додаткове розслідування повернено 22 кримінальні справи проти 12 минулого року, з яких 10 судом проти 6 торік.

Зменшилась кількість кримінальних справ направлених до суду з 392 до 363.

Стан підтримання державного обвинувачення:

За 12 місяців 2011 року працівниками прокуратури міста Нова Каховка Херсонської області забезпечено підтримання державного обвинувачення у 409 кримінальних справах, розглянутих судом з  постановленням вироків  .

Закрито кримінальних справ, направлених до суду з обвинувальним висновком, з нереабілітуючих підстав - 44 справи.

За реабілітуючими підставами кримінальні справи - не закривались.

У поточному році судові рішення у кримінальних справах про легалізацію (відмивання) грошових коштів та іншого майна, здобутого злочинним шляхом, про злочини, пов’язані з торгівлею людьми, расовою та національною нетерпимістю, ксенофобією, рейдерством, а також проти правосуддя, міським судом за участю працівників прокуратури міста не виносились. За участю працівників прокуратури міста розглянуто 3 кримінальні справи у сфері земельних відносин. 
Станом на 01.01.2012 року в провадженні Новокаховського міського суду Херсонської області знаходиться 4 кримінальні справи з ознаками  корупції, з них: по 3 кримінальним справам триває судове слідство, по яким державне обвинувачення підтримує особисто прокурор. По одній справі - на вирок суду внесено апеляції засудженим та прокурором.  

У поточному 2011 році виправдувальні вироки Новокаховським міським судом - не виносились.

Особисто прокурором за 12 місяців 2011 року підтримано обвинувачення по 28 кримінальним справам, з яких 23 справи про тяжкі злочини та злочини, у яких слідство проводилось слідчими прокуратури, решта справ – про злочини середньої тяжкості, у яких слідство проводилось слідчими органів внутрішніх справ. По всім кримінальним справам винесено обвинувальні вироки. 

Апеляційна практика за 12 місяців 2011 року: 

За документами прокурорського реагування протягом 12 місяців 2011 року в апеляційному порядку переглянуто 13 незаконних вироків суду стосовно ( 14 осіб), з них 10 вироків суду скасовано, 3 вироки – змінено. 

За апеляціями інших учасників процесу, без документів прокурорського реагування, вироки суду не скасовувались та не змінювались. 


Апеляційна практика складала 100%.


Щодо правозахисної діяльності в сфері нагляду за додержанням законодавства регулюючого діяльність в сфері оплати праці: станом на 01.01.2012р. заборгованість по зарплаті на підприємствах м.Нова Каховка складає 314,5тис.грн., яка складається з заборгованості по підприємствах банкрутах – 262,3тис.грн.(«Каховка-пром-агро»); підприємствах комунальної форми власності – 46,8тис.грн. (КП «Основа»); підприємствах які фактично не здійснюють господарську діяльність – 5,4тис.грн. (ВАТ «АТП-16507»).

Прокуратурою м.Нова Каховка з метою погашення заборгованості по зарплаті у 2011р. внесено - 37документів реагування, за результатами розгляду яких відшкодована заборгованість в сумі – 994тис.грн. За результатами проведених перевірок притягнуто до дисциплінарної відповідальності - 22 службові особи за порушення щодо правомірності нарахування заробітної плати. Порушено 2 кримінальні справи за фактами грубого порушення законодавства про працю.


Щодо правозахисної діяльності в сфері нагляду за додержанням законодавства регулюючого діяльність Пенсійного фонду: станом на 01.01.2011р. заборгованість перед фондом відсутня, протягом року заборгованість склала в сумі 728тис.грн., з метою погашення заборгованості, прокурором м.Нова Каховка суб’єктам господарювання вносились подання при розгляді яких відшкодована заборгованість в сумі 138тис.грн. 

За порушення строків перерахування внесків та правильності їх нарахування прокуратурою міста суб’єктам господарювання внесено 10 подань при розгляді яких притягнуто до дисциплінарної відповідальності – 8 осіб. 


Щодо правозахисної діяльності в сфері нагляду за додержанням законодавства регулюючого діяльність в охороні праці: протягом 2011р. в м.Нова Каховка всього трапилось 26 нещасних випадків з яких з вини працівників 21 випадок з вини службових осіб – 5 випадків. За кожним випадком проведено перевірку в порядку ст.97 КПК України та прийнято рішення. 

03.02.2011р. прокуратурою міста стосовно службових осіб ТОВ «Агропродтехніка» порушена кримінальна справа  680024-11, за ознаками злочину передбаченого ст. 272 ч.1 КК України. приводом порушення кримінальної справи було те, що службові особи ТОВ «Агропродтехника» не забезпечили на підприємстві функціонування системи охорони праці, та не створили безпечних умов праці, що є порушенням ст.13 З.У. Про охорону праці». 


За іншими фактами порушень законодавства з охорони праці з боку службових осіб, прокуратурою м.Нова Каховка було відмовлено в порушенні кримінальної оскільки між наслідками настання негативних наслідків (тілесні ушкодження) та винними діями службових осіб відсутній прямий причинний зв'язок. 


 Щодо правозахисної діяльності в сфері нагляду за додержанням законодавства регулюючого зовнішньоекономічну діяльність: прокуратурою м.Нова Каховка при здійсненні правозахисної діяльності проведені перевірки у ДПІ в м.Нова Каховка та суб’єктів господарювання, які мають заборгованість з повернення валютних коштів, за результатами перевірки встановлено: 

Протягом 2010-2011р.р. факти неповернення валютних цінностей по експортно-імпортним операціям суб'єктами ЗЕД не встановлені.

Станом на 01.01.2012р. 4 суб'єктів ЗЕД мають неповернуті валютні цінності, доходи та майно, що належить резиденту України і знаходяться за межами України, кожний з суб’єктів господарювання має рішення міжнародних судів щодо стягнення заборгованості з резидента. 

Представницька діяльність

За 2011 року до суду направлено 173 позови на загальну суму 1519 тис. грн. Протягом 2011 року судами задоволено 147 позовів на загальну суму 1235 тис. грн. Станом на 01.01.2012 року в провадженні суду на розгляді перебувають 30 справ на загальну суму 260 тис. грн. 

Прокуратурою м. Нова Каховка до суду заявлено 71 заява в інтересах громадян до КП «Автоцентр» на видачу судових наказів на загальну суму 
362,2 тис.грн. Всі 71 заява на суму 362,2 грн. розглянута і задоволена судом. 
КП «Автоцентр» виконало протягом 2011 року та січня 2012 року всі 71 судовий наказ та виплатило громадянам заробітну плату на суму 362,2 тис. грн.

Працівниками прокуратури супроводжувалися всі судові справи в яких прокурор представляв інтереси держави та громадян.

Стан досудового слідства в прокуратурі м. Нова Каховка


Упродовж 2011 року слідчими прокуратури м.Нова Каховка до суду спрямовано 30 кримінальних справ, у тому числі 5 справ – про тяжкі злочини. Фактів закриття справ, винесення виправдувальних вироків та повернення справ на додаткове розслідування, не було. 


За направленими до суду справами встановлено понад 10 млн. гривень збитків, з яких майже 9 млн. було відшкодовано у ході досудового слідства. 

Нагляд за додержанням законів про адміністративні правопорушення.

У 2011 році за результатами перевірок в Новокаховському МВ з питань НС м.Нова Каховка ГУ МНС України в Херсонській області, КП „Новокаховська ДЄЗ”, Управлінні Пенсійного фонду м. Нова Каховка, адміністративній комісії при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради, ДПІ м. Нова Каховка, Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві, Фонді загальнообов'язкового державного страхування на випадок безробіття, КРВ м. Нова Каховка внесено 25 протестів, 8 подань за результатами розгляду яких 10 осіб притягнуто до дисциплінарної відповідності, з яких 5 – у контролюючих.

Крім того, у серпні 2011 року принесено 2 протести на постанови Новокаховського міського суду про закриття адміністративних справ за ст.130 КУпАП до Апеляційного суду Херсонської області через Новокаховський міський суд.

В ході проведення перевірки в ДПІ м.Нова Каховка виявлено факти фальсифікації податковими інспекторами матеріалів справ про адміністративне правопорушення. За результатами перевірки порушено кримінальну справу за фактами зловживання службовим становищем та службового підроблення, вчинених працівниками правоохоронного органу - службовими особами ДПІ у м.Нова Каховка за ознаками злочинів, передбачених ч.3 ст.364, ч.1 ст.366 КК Укра​їни.

Справу розслідувано та скеровано до суду.

11.10.2011 року відносно держаного реєстратора відділу державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб виконавчого комітету Новокаховської міської ради Пономарьова Є.О. в зв'язку з вчиненням ним корупційного правопорушення, передбаченого статтею ст. 7 ч. 1 п. 2 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» складено протокол за ст. 172-4 ч. 2 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Вказаний протокол 11.10.2011 року направлено для розгляду до Новокаховського міського суду.

Постановою Новокаховського міського суду від 20.10.2011 року Пономарьова Є.О. визнано винним у вчиненні вказаного порушення та накладено на нього стягнення у вигляді штрафу у розмірі 1700,00 грн. 
Правозахисна діяльність у сфері захисту прав і свобод дітей.

За період 2011 року проведено перевірки у ВКМСД Новокаховського 
МВ УМВС, Таврійська школи-інтернат, Новокаховська школа-інтернат, Дніпрянський будинок інтернат, Новокаховська СЕС, відділ у справах сім'ї, дітей та молоді, центр у правах сім'ї, дітей та молоді, служба у справах дітей, Новокаховській міській раді, Дніпрянська селищна рада, Райська сільська рада, УПСЗН, відділ освіти, загальноосвітні та дошкільні навчальні заклади, МНС, підприємствах міста).

За результатами перевірок підготовлено та внесено 26 подань та приписів за результатами розгляду яких до відповідальності притягнуто 13 осіб, в т.ч. 4 – службових осіб контролюючих органів, 4 протести, на 2 тис. більше відшкодування (19 тис.)

За результатами проведених перевірок внесено 2 приписи про усунення порушень Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» за результатами розгляду яких громадян виплачено допомоги при народженні дитини на суму 19 тис. грн.

За результатами перевірок порушено 4 кримінальні справи за ст.166 та ст.172 ч.1 КК України.

Про навколишнє природне середовище.

На протязі 2011 року прокуратурою м. Нова Каховка жодного кримінально-карного діяння виявлено не було. Проте проведеними перевірками встановленні порушення вимог чинного законодавства за результатами яких внесено 15 подань про усунення виявлених порушень вимог діючого природоохоронного законодавства України. 

За результатами яких притягнуто 4 посадові особи контролюючих органів, 
7 посадових осіб підприємств, установ, організацій. Відшкодовано до бюджету 
23 тис. грн.

Про земельні правовідносини.

На протязі 2011 року прокуратурою м. Нова Каховка виявлено одне кримінально-карне діяння, та порушено кримінальну справу за фактом самозахоплення земельної ділянки. Крім, того проведеними перевірками встановлено 16 порушень діючого земельного законодавства України.

За результатами яких притягнуто 3 посадові особи контролюючих органів та 8 посадових осіб підприємств, установ, організацій. Відшкодовано до бюджету 
121 тис. грн.

Про економічні відносини.

На протязі 2011 року прокуратурою м. Нова Каховка виявлено три кримінально-карних діяння, за якими порушено кримінальні справи. Крім, того проведеними перевірками встановлено 29 порушень діючого законодавства, у державній та комунальній власності, про оподаткування, про бюджетну систему, паливно-енергетичний комплекс.

За результатами яких притягнуто 5 посадових осіб контролюючих органів, 
1 посадову особу органу місцевого самоврядування та 13 посадових осіб підприємств, установ, організацій. За актами прокурорського реагування всього відшкодовано 644 тис. грн.
Звернення громадян

Протягом 12 місяців 2011 року до прокуратури м. Нова Каховка надійшло 903 звернення, з яких вирішено по суті 619, тобто 68,5% від загальної кількості. За аналогічний період 2010 року надійшло 942 звернення, з яких вирішено по суті 589, тобто 62,5% від загальної кількості.

Збільшення кількості вирішених по суті звернень у 2011 році певною мірою пов'язано з активізацією роботи прокуратури міста щодо захисту прав та свобод громадян.

У порівнянні з 2010 роком в 2011 році на 20,6% зменшилась кількість звернень, направлених за належністю у інші відомства (265 протягом 2011 року проти 334 протягом 2010 року). Даний факт є наслідком висвітлення прокуратурою міста у засобах масової інформації законодавства, що регулює порядок розгляду звернень громадян та ролі органів прокуратури щодо захисту прав і свобод громадян. Так, за період 2011 року проведено 2 (2010 – 1) виступи у друкованих засобах масової інформації.

Протягом 2010 року задоволено 78 звернень з 589 вирішених, тобто 13,2% від загальної кількості вирішених. У 2011 році задоволено 71 звернення з 619 вирішених, тобто 11,4% від загальної кількості вирішених. 

За період 2011 року прокуратурою м. Нова Каховка проведено 6 перевірок в порядку ст.29 Закону України «Про звернення громадян», за період 2010 року таких перевірок проведено 6. За результатами перевірок внесено 6 (2010 рік – 6) подань про усунення порушень вимог Закону України «Про звернення громадян». За результатами розгляду даних документів прокурорського реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 2 особи (2010 рік – 2).

За результатами розгляду звернень громадян прокуратурою міста внесено 
15 подань та приписів (2010 рік – 18), 5 протестів (2010 рік - 7)  За 12 місяців 
2010 року прийнято звернень на особистому прийомі – 464, з них особисто прокурором – 95 (20,4% від загальної кількості прийнятих на особистому прийомі). Протягом 12 місяців 2011 року на особистому прийомі прийнято 366, особисто прокурором – 116 (31,7%).

За період з травня по грудень 2011 року до прокуратури м. Нова Каховка надійшло 9 запитів на інформацію, з яких 8 – з особистого прийому та 1 – поштою.

За результатами розгляду вказаних запитів:

надано інформацію на запит – 1;

надано роз'яснення – 1;

надіслано іншим розпорядникам – 7.

Аналізуючи наслідки проведеної роботи, хотілось би зазначити про необхідність активізації взаємодії між правоохоронними органами, органами влади та місцевого самоврядування для досягнення поставлених завдань. 

Дякую за увагу!

Прокурор міста 







             М.Захаров 
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