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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
24 сесія       6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 29.05.2012   №675
Про хід виконання міської Програми 

профілактики підліткової злочинності 
та правопорушень, запобігання 
соціальному сирітству на 2011-2013 роки

Заслухавши інформацію начальника служби у справах дітей ПоповиченкоО.М. про хід виконання міської Програми профілактики підліткової злочинності та правопорушень, запобігання соціальному сирітству на 2011-2013 роки, затвердженої рішенням Новокаховської міської ради від 
12 жовтня 2010 року №1678, із змінами, затвердженими рішенням Новокаховської міської ради від 29 березня 2012 року №623, керуючись статтею 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Інформацію про хід виконання міської Програми профілактики підліткової злочинності та правопорушень, запобігання соціальному сирітству на 2011-2013 роки взяти до відома (додається).

2. Роботу структурних підрозділів Новокаховської міської ради, установ та організацій, відповідальних за виконання заходів Програми, визнати задовільною.

3. Службі у справах дітей (Поповиченко О.М.); відділенню кримінальної міліції у справах дітей (Волков М.І., за згодою); центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (Галинська Н.М.); відділу освіти (Якубова О.О.); відділу у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту (Таран Н.М.); КЗ „Центральна міська лікарня міста Нова Каховка” (Гайдаманчук І.І.); управлінню праці та соціального захисту населення (Стоянчук О.М.) та іншим відділам і службам, відповідальним за реалізацію Програми, забезпечити виконання заходів у частині, що їх стосується, та надати інформацію для узагальнення до служби у справах дітей до 10 червня та 20 грудня 2012 року.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Григорьєва А.В. та постійну комісію з питань гуманітарної політики та гласності (Севрюков Г.І.).

Міський голова 







         В.І.Коваленко
ІНФОРМАЦІЯ

про хід виконання міської Програми 
профілактики підліткової злочинності та правопорушень,

запобігання соціальному сирітству 
на 2011-2013 роки
Міська Програма профілактики підліткової злочинності та правопорушень запобігання соціальному сирітству на 2011-2013 роки надає пріоритетні напрямки роботи службі у справах дітей та відділам, які працюють в інтересах дітей. 

За інформацією Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області загальних рівень вчинених підлітками злочинів залишився на одному рівні: 
у І кварталі 2012 року скоєні 2 злочини проти 2 злочинів, скоєних неповнолітніми 
у І кварталі 2011 року. У вчиненні протиправних дій приймали участь 2 неповнолітніх, учні НВК №4 та Новокаховської школи-інтернат №1. Досягнуто зменшення кількості скоєних неповнолітніми правопорушень: І квартал 2012 року – 10 проти 21 правопорушення, скоєного дітьми за період І кварталу 2011 року.

І. Запобігання соціальному сирітству, дитячій безпритульності та бездоглядності. 

1.1. Станом на 25 березня 2011 року на обліку служби перебуває 48 дітей, які мешкають у 26 кризових родинах.

	Ради
	І квартал 2012 року
	І квартал 2011 року

	
	дітей
	родин
	дітей
	родин

	Новокаховська міська :
	19
	11
	4
	2

	Таврійська міська:
	11
	7
	16
	8

	Дніпрянська селищна:
	14
	8
	8
	4

	Райська сільська:
	1
	1
	20
	12

	Всього:
	45
	27
	48
	26


Банк даних цієї категорії дітей формується на підставі повідомлень, які надходять від навчальних закладів, відділів та служб, які працюють в інтересах дітей, та на основі фактів, виявлених оперативних шляхом. 

У І кварталі 2012 року на адресу служби у справах дітей надійшли 6 клопотань та повідомлень щодо неналежного виконання батьками батьківських обов’язків (І квартал 2011 року – 6 повідомлень). За результатами відпрацювання:

	
	І кв. 2012 р.
	І кв. 2011 р.

	- поставлені на облік діти, які мешкають у кризових родинах:
	4
	2

	- направлені під соціальний супровід:
	2
	3

	- офіційно попереджені батьки:
	5
	4

	- здійснені виходи за місцем проживання та складені акти обстеження житлово-побутових умов проживання дітей:
	6
	6


З батьками кризових родин постійно проводиться профілактично-роз’яснювальна робота, здійснюються заходи адміністративного впливу, акцентується увага щодо обов’язкового залучення дітей шкільного віку до навчання, обстежуються санітарно-гігієнічні умови проживання дітей у таких родинах. 

Традиційним є проведення у квітні цільової міської оперативно- профілактичної операції „Як живеш, дитино?”. До роботи залучаються педагоги навчальних закладів, спеціалісти служб та відділів, які працюють в інтересах дітей. 
Відділом державних соціальних інспекторів управління праці та соціального захисту населення постійно здійснюється моніторинг виплат і контроль за використанням державних соціальних допомог сім’ям з дітьми; обстеження умов проживання дітей щодо недопущення нецільового використання „дитячих” коштів  здійснюється спільно із працівниками служби у справах дітей.

З метою захисту прав дітей протягом І кварталу 2012 року направлені матеріали:

	
	І кв. 2012 р
	І кв. 2011 р.

	1) до Новокаховського МВ УМВС про притягнення до адміністративної відповідальності батьків:
	9
	8


	 2) до суду:

- позови про позбавлення нерадивих батьків батьківських прав: 

- по призначенню опіки над дітьми:
- підготовлені висновки по зверненням громадян щодо доцільності або недоцільності позбавлення батьківських прав:
- визнання батьків безвісно відсутніми:
	1

1

-

-

-
	7

-

-

6

1


1.2. Координує дії органів місцевого самоврядування з питань соціального захисту неповнолітніх, організації роботи, спрямованої на запобігання бездоглядності та правопорушень серед дітей, координаційна рада у справах  дітей Новокаховської міської ради. У І кварталі 2012 року розглядалися питання:

1). Про хід виконання міської Програми профілактики підліткової злочинності та правопорушень, запобігання соціальному сирітству на 
2011-2013 роки за період 2011 року:

1.1). Організаційно-профілактична робота по запобіганню дитячої бездоглядності, злочинності у підлітковому середовищі.

1.2). Соціальний захист неповнолітніх:

- виплата державної допомоги; заходи щодо недопущення нецільового використання „дитячих грошей”;

- про соціальний супровід неповнолітніх, які засуджені з іспитовим строком, повернулися з місць позбавлення волі; стан роботи щодо працевлаштування цих дітей.

1.3). Про стан роботи з усиновлення, захисту прав та законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; підведення підсумків звітів опікунів, прийомних батьків щодо стану соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Про збереження житла та майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

1.4). Про попередження жорстокого поводження, насилля у родинах відносно дітей, самими дітьми.

2). Про організацію виконання Указу Президента України від 16 грудня 
2011 року №1163/2011 „Про питання щодо забезпечення реалізації прав дітей в Україні” (розпорядження міського голови від 14 лютого 2012 року №62-р „Про план заходів щодо забезпечення реалізації прав дітей на території Новокаховської міської ради”).

Рішення координаційної ради у справах дітей направлені до виконання відповідним службам та відділам.

1.3. З метою своєчасного вжиття заходів профілактичного характеру спеціалістом служби у справах дітей раз у квартал проводяться звірки статистичних та аналітичних даних дітей, які скоїли протиправні дії, із відділенням кримінальної міліції у справах дітей, відділом кримінально-виконавчої інспекції, КЗ „Центральна міська лікарня міста Нова Каховка”, міським судом. За результатами звірок інформація направляється за місцем навчання неповнолітніх для організації з ними індивідуально-попереджувальної роботи.

Для попередження рецидивної злочинності серед дітей служба у справах дітей, центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді  уклали угоди про співпрацю з Новокаховським міжрайонним відділом кримінально-виконавчої інспекції. Щоквартально проводяться наради, де розглядаються питання стану взаємодії між службами, плануються та здійснюються спільні інформаційно-просвітницькі заходи з питань профілактики негативних явищ у молодіжному середовищі.

1.4. Для мінімізації злочинних проявів серед неповнолітніх, попередження правопорушень, жебракування та бездоглядності, для проведення індивідуально-профілактичної роботи, з’ясування умов проживання дітей у функціонально неспроможних родинах на території Новокаховської міської ради постійно проводяться оперативно-профілактичні рейди. Станом на 31 березня 2012 року службою у справах дітей проведені 28 профілактичних рейдів (І квартал 2011 року – 41 рейд). За результатами рейдів обстежено 26 родин, ініційоване притягнення до відповідальності 2 батьків, офіційно попереджені 7 батьків. 

В період з 26 по 30 березня 2012 року (рейд „Канікули”) спільно із відділенням кримінальної міліції у справах дітей Новокаховського МВ УМВС проведені профілактичні рейди щодо виявлення неповнолітніх, які схильні до вживання алкогольних напоїв та тютюнопаління: обстежені території міських ринків, гуртожитків та інші місця скупчення людей. За результатами рейдів виявлено 3 неповнолітніх, які курили тютюнові вироби у заборонених місцях.

1.5. Одним із напрямків роботи по зниженню злочинності та правопорушень серед неповнолітніх є індивідуальна робота із підлітками. Станом на 25 березня 2011 року на обліку та профілактичному контролі служби у справах дітей перебуває 30 дітей, за категоріями – 32 (І квартал 2011 року – 36 дітей, за категоріями – 39):
	№
	Облікові категорії
	І кв.2012 р.
	І кв.2011 р.

	І.
	Облік служби
	5
	7

	1.1
	Діти, які самовільно залишаються постійне місце проживання:
	2
	6

	1.2
	Діти, відносно яких скоєно фізичне, психологічне, сексуальне або економічне насилля:
	3
	1

	ІІ.
	Профілактичний контроль:
	27
	26

	2.1
	Засуджені до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі: до громадських та виправних робіт; арешту; штрафу; звільнені від відбування покарання з випробуванням:
	10
	5

	2.2
	Діти, які вчинили правопорушення:
	4
	1

	2.3
	Діти, які вчинили суспільно небезпечні дії до досягнення віку, з якого настає кримінальна відповідальність; передані під нагляд батькам:
	5
	9

	2.4
	Схильні до вживання спиртних напоїв або допускають немедичне вживання наркотичних або запаморочливих засобів:
	5
	6

	2.5
	Діти, які повернулися із ЗОШ або ПТУ соціальної реабілітації, центру медико-соціальної реабілітації неповнолітніх; амністовані; які відбували покарання у вигляді позбавлення волі на певний строк:
	1
	-

	2.6
	Діти, які вчинили злочин та перебувають під слідством:
	2
	5

	ІІІ
	Пасивний контроль:
	4
	6

	3.1
	Засуджені до позбавлення волі:
	2
	5

	3.2
	Діти, які перебувають у закладах соціальної реабілітації:
	2
	1


З метою профілактики правопорушень, попередження скоєння дітьми злочинів, пропаганди здорового способу життя спеціалістами служби у справах дітей у І кварталі 2012 року були прийняті 52 дитини (І квартал 2011 року – 59 підлітків), з якими проведені індивідуально-профілактичні бесіди.

1.6. Для повернення до навчання дітей, які без поважних причин відсутні на уроках, адміністрації навчальних закладів направляють відповідні подання на адресу служби у справах дітей:

	
	Ікв.2012р.
	Ікв.2011 р.
	За результатами вжитих заходів:

- повернені до навчання: 5;

- перебувають у стані роботи: 2;

- притягнені до відповідальності батьки, опікуни: 2;

- офіційно попереджені про відповідальність 3 батьків.

	Всього подань:
	7
	7
	

	- із ЗОШ:
	6
	7
	

	- із училищ, ліцеїв:
	1
	-
	

	- із шкіл-інтернатів:
	-
	-
	


2. Виховання позитивної правосвідомості підлітків.

Відповідно до повноважень, визначених чинним законодавством, спеціалісти відділів культури і туризму; освіти; у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту; служби у справах дітей проводять заходи, які сприяють вихованню позитивної правосвідомості у молоді, пропагують здоровий спосіб життя:

- прочитані лекції на теми: “Причини скоєння злочину дітьми”, “Особливості кримінальної та адміністративної відповідальності неповнолітніх; права при затриманні”, “Як не стати на шлях злочину”, “Моє здоров’я – найвища цінність”, “Шкідливі звички. До чого це веде (ВІЛ/СНІД)”, “Що необхідно знати дитині про ВІЛ/СНІД”, “Насильство – про що треба знати”, “Наслідки дитячої праці”, “Прости правила етикету”, “Трудові права дітей”;

- проводять масові акції: „Молодь та життя”, „Життя недорого” (присвячена дню пам’яті померлих від СНІДу), інше.

За період І кварталу 2012 року спеціалістами служби у справах дітей прочитані 7 лекцій, охоплені роботою 137 учнів загальноосвітніх закладів 
(І квартал 2011 року – 3 лекції, охоплені роботою 166 учнів загальноосвітніх закладів); проведено індивідуально-профілактичну роботу із 37 учнями «групи ризику» у 6 навчальних закладах.

Дієвою профілактикою вживання наркотичних, токсичних та алкогольних речовин є організація змістовного дозвілля дітей в підліткових клубах за місцем проживання. З метою організації змістовного дозвілля створюються умови для навчання дітей та молоді в школах естетичного виховання, позашкільних навчальних закладах, ведеться гурткова робота в клубних закладах та бібліотеках.

3. Попередження та профілактика жорстокого поводження з дітьми, насильства відносно дітей.
3.1. Станом на 31 березня 2012 року на обліку служби у справах дітей перебуває 3  дітей, відносно яких було скоєне фізичне насилля у родині (І квартал 2011 року – 1 дитина). Ця інформація протягом трьох днів передається до Новокаховського МВ УМВС, відділу у справах сім’ї, молоді, фізичної культури та спорту, до центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді для реагування.

3.2. З метою попередження та профілактики жорстокого поводження із дітьми здійснюється наступне:

1) питання розглядаються на засіданнях координаційної ради у справах дітей, прийняті рекомендації, які містять заходи відповідного спрямування: 

- «Про виконання Програми подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006-2010 роки на території Новокаховської міської ради, затвердження заходів, спрямованих на попередження підліткової злочинності та соціального сирітства» від 01 березня 2011 року №1;
- «Про організацію роботи в навчальних закладах щодо попередження та профілактики насильства в сім’ї над дітьми» від 22 грудня 2011 року №2;

- «Про хід виконання міської Програми профілактики підліткової злочинності та правопорушень, запобігання соціальному сирітству на 2011-2013 роки на території Новокаховської міської ради, затвердження заходів, спрямованих на попередження соціального сирітства та поліпшення превентивного виховання та профілактичної роботи з подолання дитячої злочинності» від 01 березня 2012 року №1;

2) 2011 року службою у справах дітей у навчальних закладах міста були здійснені перевірки стану проведення профілактичної та роз’яснювальної роботи з батьками, особами, які їх замінюють, та іншими членами сім’ї у родинах, де існує реальна загроза вчинення насильства. Результати перевірок були розглянуті на засіданні координаційної ради у справах дітей;

3) при виконавчому комітеті діє міська міжвідомча рада з питань координації дій щодо попередження насильства в сім’ї, або реальної загрози його вчинення, за роботу якої відповідає відділ у справах сім’ї та молоді, фізичної культури та спорту.

3.3. З метою профілактики вчинення насильства щодо дітей спеціалістами відповідних відділів та служб проводяться лекційні заняття, групові заходи для дітей та їх батьків, просвітницькі акції під гаслом „Життя без насильства – право кожного”, інше.

4. Соціальний захист неповнолітніх, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

4.1. Станом на 31 березня 2012 року на обліку служби у справах дітей виконкому Новокаховської міської ради перебуває

	
	І кв. 2012 р.
	І кв. 2011 р.

	Дітей-сиріт та позбавлених (всього), з них:

- дітей-сиріт;

- дітей, позбавлених батьківського піклування 
	180

68

112
	181

70

111

	Сімейні форми влаштування дітей становлять:

- під опікою фізичних осіб перебувають:

- в прийомних родинах проживають: 

- в ДБСТ:
	138     76,7%

135

3

-
	140  77%

136    

3

1

	Під опікою державних закладів перебувають, з них:

- у школах-інтернатах:

- у технікумах, училищах, ВУЗи:

- будинки для дітей-інвалідів:

- будинок дитини:

- інше:
	42         23%

27

4

6

4

1
	39       22%

30

5

-

4

-


4.2. Протягом І кварталу 2012 року діти:

	
	І кв. 2012 р.
	І кв. 2011 р.

	Посиротіли, з них влаштовані:
	10
	3

	- під опіку:
	9
	1

	- в державні заклади:
	1*
	1

	- перебували в державних закладах (підтвердили юридичний статус):
	-
	-

	- вирішується питання оформлення опіки
	-
	1

	- усиновлені
	1*
	


4.3. Станом на 31 березня 2012 року  на обліку служби у справах дітей перебуває 38  дітей, які підлягають усиновленню (І квартал 2011 року – 39 дітей).  Протягом І кварталу 2012 року усиновлена одна дитина.

Сформована база потенційних кандидатів в усиновителі та опікуни, прийомні батьки. У І кварталі 2012 року на облік кандидатів поставлені:

1) в усиновлювачі – 2 особи (І квартал 2011 року – 4 подружні пари); 

2) в опікуни – 2 особи (І квартал 2011 року – 2 громадян); 

3) у прийомні батьки – 0 (І квартал 2011 року – 0). 

4.4. Як в цілому по Україні, так і для Новокаховської міської ради встановлення опіки та піклування є основною формою сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Під опікою фізичних осіб перебуває 134 статусні дитини Протягом 
І кварталу 2012 року стосовно 4 дітей опіка була припинена (І квартал 2011 року – 5 дітей) по причині досягнення ними повноліття.

Також на території Новокаховської міської ради проживає ще 29 дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування, які перебувають на первинному обліку в інших районах та областях України, а виховуються у 21 родині жителів Новокаховської громади.

При призначенні опіки переважають родинні стосунки – діти залишаються у біологічній родині. Як свідчить статистика, найчастіше під опіку осиротілих дітей беруть бабусі та дідусі, що становить 74%; найбільший відсоток має категорія опікунів у віці від 40 до 60 років (76%); за місцем проживання опікунів переважає міське населення – 89 осіб, що становить 80% від загальної кількості опікунів.

4.5. На території Новокаховської міської ради діють дві прийомні сім’ї, в яких виховуються 5 дітей, позбавлених батьківського піклування. Зауваження щодо утримання та виховання дітей у прийомних родинах відсутні.  

4.6. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року №866 створено реєстр нерухомого майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Станом на 25 березня 2012 року:

	Назва показника
	Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків. піклування
	з них

	
	
	Над якими встановлено опіку, піклуван.
	Передані в прийомні сім'ї
	Передані в дитячі будинки сімейного типу
	Передані до закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Інш

заклади

	
	
	
	
	
	МОЗ
	МОН
	Мінпраці
	

	Усього
	180
	13
	3
	-
	5
	31
	6
	-

	Мають житло
	138
	112
	3
	-
	3
	20
	-
	-

	У тому числі:

	на праві власності
	41
	33
	2
	-
	-
	6
	-
	-

	на праві користування
	97
	79
	1
	-
	3
	14
	-
	-

	Не мають житла
	42
	23
	-
	-
	2
	11
	6
	-


На кінець звітного періоду 13 дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування перебувають на квартирному обліку для позачергового отримання соціального житла. 

5. Захист житлових та майнових прав дітей.

Служба у справах дітей забезпечує діяльність консультативно-дорадчого органу – комісії з питань захисту прав дитини, засідання якої проходяться щомісяця.

Протягом І кварталу 2012 року було проведено 3 засідання комісії з питань захисту прав дитини, на яких розглянуто 101 питання (І квартал 2011 року – 77 питань), з них:

	Питання:
	Ікв.2012р.
	Ікв2011р.

	1)
	- про виконання нотаріальних дій від імені малолітніх, неповнолітніми:

- відмовлено: 
	10

-
	8

-

	2)
	- про здійснення правочинів стосовно нерухомого майна, право користування яким мають діти: 

- відмовлено: 
	24

1
	19

1

	3)
	- про надання дітям статусу дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
	9
	2

	4)
	- про влаштування  дітей пільгових категорій під опіку/ піклування;
	10
	1

	5)
	- про доцільність позбавлення  батьківських прав батьків відносно  малолітніх та неповнолітніх дітей :

- про недоцільність позбавлення  батьківських прав:
	1

1
	6

1

	6)
	- вирішення спору участі батьків у вихованні дітей: 
	4
	5

	7)
	- про встановлення опіки над нерухомим майном дітей
- про припинення опіки над нерухомим майном дітей:
	2

-
	1

1

	8)
	- про направлення дітей до інтернатного закладу: 
	1
	2

	9)
	- про звільнення від повноважень опікуна, припинення опіки: 
	-
	2

	10)
	- про приватизацію житла на ім’я дитини:
	3
	2

	11)
	- про створення прийомної родини:

- про припинення діяльності прийомної родини:
	-
	

	12)
	про надання згоди на роз’єднання родинних стосунків при усиновленні
	1
	-

	13)
	- про виконання батьківських обов’язків:
	-
	10

	14)
	- про затвердження індивідуальних планів:
	28
	15

	15)
	- інші:
	5
	1

	ВСЬОГО:
	101
	77


Всі рішення комісії з питань захисту прав дитини по всіх вищезазначених справах були розглянуті на засіданнях виконкому Новокаховської міської ради, як органу опіки та піклування.

6. Однім із напрямків роботи служби в питаннях захисту прав дітей є здійснення контролю. У І кварталі 2012 року проведені 11 перевірок:

	Перевірки
	І кв. 2012р.
	І кв. 2011 р.

	Загальна кількість
	11
	8

	1. Щодо стану профілактично-виховної роботи:

- навчальних закладів:
- позашкільних закладів:
- шкіл-інтернатів:
- професійно-технічних училищ, ліцеїв, технікумів:
	-

-

-

3
	-

-

1

-

	2. Державні інтернатні заклади щодо захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування:
	3
	3

	3. Підприємств, установ і організацій різних форм власності щодо додержання законодавства про працю неповнолітніх:
	5
	2

	4. Попередження насильства відносно дітей у загальноосвітніх закладах:
	-
	2

	5. Інші:
	-
	-


Начальник служби у справах дітей
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