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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
15 сесія       6 скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 15.09.2011   №393
Про інформацію прокурора 

міста Нова Каховка


Заслухавши інформацію прокурора міста Нова Каховка Захарова М.Ю., відповідно до статті 51¹ Закону Україна “Про прокуратуру”, керуючись статтею 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада

ВИРІШИЛА:

Інформацію прокурора міста Нова Каховка Захарова М.Ю. про стан законності та заходи щодо її зміцнення на території міста Нова Каховка взяти до відома (додається).

Міський голова 







        В.І.Коваленко

Шановні депутати!


 На виконання вимог ст. 51-1 Закону України «Про прокуратуру» інформую про стан законності, заходи щодо її зміцнення та результати діяльності на території міста Нова Каховка.

Прокуратурою міста протягом поточного періоду 2011 року згідно з вимогами Конституції України, Закону України «Про прокуратуру», галузевих наказів було вжито низку заходів для зміцнення законності та правопорядку на території міста, і виконання функцій по всім напрямам прокурорсько-слідчої діяльності.  

Слід зазначити, що за наслідками вжитих протягом поточного року правоохоронними органами міста заходами координаційного характеру не вдалось в повній мірі вплинути на стабілізацію загального рівня злочинності, про що свідчить ріст загальної кількості зареєстрованих злочинів. 

Так, за 7 місяців поточного року скоєно 580 злочини, проти 495 злочинів у минулому році, тобто кількість скоєних злочинів збільшилась на 85.  

Ріст злочинності відбувся по таких категоріях злочинів:

· крадіжки – (2011 – 296; 2010 – 246) Збільшення +50 

· крадіжки із квартир – (2011 – 39; 2010 – 23) Збільшення +16

· грабежі – (2011 – 7; 2010 – 4) Збільшення +3 

· незаконне заволодіння ТЗ – (2011 – 6; 2010 – 2) Збільшення +4 

-    обіг наркотичних засобів – (2011 рік – 162; 2010 рік – 147) Збільшення +15

Також відмічаються негативні тенденції щодо кримінологічної характеристики злочинів, так протягом 7 місяців 2011 року вчинено 33 злочинів у стані алкогольного сп»яніння (7 місяців 2010 – 16 злочинів) ріст +17; у громадських місцях вчинено – 76 злочинів (7 місяців 2010 року – 1 злочини) ріст +75; особами які раніше вчиняли злочини - 158 (в минулому році -113) ріст +45.

Як позитивні наслідки роботи є тенденція зниження кількості скоєних тяжких та особливо тяжких злочинів – 137 (2010 рік – 132). 

Криміногенна ситуація у місті характеризується корисливою спрямованістю. Вивченням причин та умов зростання злочинів зазначеної категорії встановлено, що їх ріст обумовлено передусім соціально-економічною обстановкою у м. Нова Каховка та у державі в цілому, недостатньою профілактичною роботою серед населення. 

За поточний період 2011 року вдалося домогтися зменшення рецидивної злочинності на 8.3% (15 злочинів в 2011 році) в порівнянні з аналогічним періодом 2010 року (16 злочинів). 

Проте, вказане питання залишається гострою соціальною проблемою нашого міста, основними причинами якої також є економічно-соціальні чинники, неналежна координаційна діяльність відповідних служб, неякісна та неналежна профілактична робота, яка проводиться органами внутрішніх справ.

Крім того, не останню роль в даній ситуації відіграє й власне ставлення засудженого до його подальшого життя. небажання самого засудженого стати на шлях виправлення.

Прокуратурою міста проводились неодноразові перевірки виконання працівниками ОВС повноважень передбачених ст. 10 Закону України «Про міліцію» в частині функцій щодо профілактики злочинності. За наслідками перевірок в зв’язку з неналежною профілактичною роботою протягом 2011 року притягнуто до дисциплінарної відповідальності 5 працівників Новокаховського МВ УМВС. Однак, на теперішній час стабілізація в даному напрямку роботи не досягнута.  

Питання боротьби зі злочинністю протягом минулого року двічі розглядалось на координаційних нарадах в прокуратурі міста за участю керівників правоохоронних органів міста.  
 Гострим залишається питання оплати праці. Заборгованість станом на 01.09.2011р. починаючи з початку року зросла на 427,4 тис.грн., тобто з 283,9 тис.грн. станом на 01.01.2011р. до 711,3 тис.грн. станом на 01.09.2011р.

Зростання заборгованості викликано фінансовою неспроможністю підприємства банкрута ТОВ «Каховка-Пром-Агро» заборгованість якого склала 483тис.грн.

В розрізі підприємств боржників заборгованість складає: 

підприємства комунальної форми власності – 222,6тис.грн. (КП «Основа» - 74,6тис.грн., КП «Автоцентр» - 140,3тис.грн.); 

підприємства банкрути – 483тис.грн. (ТОВ «Каховка-пром-агро»); 

підприємства які фактично не здійснюють господарську діяльність – 5,4тис.грн. (ВАТ «АТП-16507»).

Стосовно внесків до Пенсійного фонду України заборгованість станом на 01.09.2011р. починаючи з початку року зменшилась на 87,7 тис.грн., тобто з 724,7 тис.грн.  станом на 01.01.2011р. до 637 тис.грн. станом на 01.09.2011р.

В розрізі підприємств боржників заборгованість складає:

підприємства комунальної форми власності – 50,9тис.грн. (КП «Основа» - 17,7тис.грн., КП «Автоцентр» - 33тис.грн.); 

підприємства банкрути – 483тис.грн. (ТОВ «Енергозбереження» - 383тис.грн.); 

підприємства які фактично не здійснюють господарську діяльність – 203,8тис.грн. (ВАТ «АТП-16507»).

Як встановлено перевірками, причина виникнення даної заборгованості на підприємствах комунальної форми власності є заборгованість населення та неможливість виконання рішень суду; робота продовж тривалого часу за тарифами, які не відповідали дійсним витратам на виконання послуг; несвоєчасне та не в повному обсязі відшкодування різниці підприємствам надавачам послуг пільговій категорії населення. 

Причиною виникнення заборгованості на підприємстві банкруті є безпосередньо прорахунки у веденні господарської діяльності.

Причиною виникнення заборгованості на підприємстві, яке не веде господарську діяльність також відомі, відсутність ведення господарської діяльності. 

Прокуратурою м. Нова Каховка при застосуванні заходів впливу керівникам зазначених підприємств вносились документи прокурорського реагування за результатами розгляду яких у 2011р. частково погашено заборгованість по зарплаті в сумі – 169 тис.грн., та по страхових внесках до ПФУ в сумі – 145тис.грн.

Всього за документами прокурорського реагування притягнуто до дисциплінарної відповідальності за порушення в сфері оплати праці – 6 службових осіб, за порушення в сфері пенсійного законодавства - 7 службових осіб.

Також прокуратурою міста протягом поточного року вживались заходи кримінально-правового характеру, це насамперед стосується виявлення фактів неоформлених трудових відносин. 

За результатами проведених перевірок: 

в сфері оплати праці порушено дві кримінальні справи за ознаками злочину, передбаченого ст. 172 КК України (грубе порушення трудового законодавства) за фактами неофіційного використання праці осіб, що призвело до порушення їх прав та не надходження відповідних страхових внесків;  

в сфері охорони праці порушено одну кримінальну справу за ознаками злочину передбаченого ч. 1 ст. 272 КК України за фактом заподіяння тілесних ушкоджень найманому працівнику у зв’язку з недотриманням вимог чинного законодавства про охорону праці збоку службових осіб ТОВ «Агропродтехніка»;

в сфері охорони здоров’я порушено кримінальну справа за ознаками злочину передбаченого ч. 1 ст. 366 КК України, за фактом внесення неправдивих даних щодо проведення медичного огляду та надання соціальних послуг. 

Всі справи провадженням закінчено та спрямовано до суду для розгляду по суті. 

Протягом 2011 року прокуратурою  м. Нова Каховка проведено сімнадцять перевірок додержання органами державної влади та органами місцевого самоврядування, контролюючими органами, суб’єктами господарювання та громадянами вимог земельного законодавства на території Новокаховської міської ради. Проведені перевірки засвідчили наявність порушень в цій сфері, зокрема порушено кримінальну справу щодо самовільного зайняття земельної ділянки, яка знаходиться у прибережній захисній смузі (водоохоронній зоні) річки Дніпро (на сьогоднішній день досудове слідство по цій кримінальній справі закінчено та її передано до суду), також внесено 9 документів прокурорського реагування щодо усунення порушень діючого законодавства пов’язаних з використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів (вимоги всіх документів розглянуті та задоволені, до відповідальності притягнуто 9 осіб у т.ч. 2 посадові особи контролюючих органів). Гострою на території міста залишається проблема заборгованості з плати за землю, так за безпосереднього втручання прокуратури міста до бюджету було відшкодовано 121 тис. грн. зазначена проблема обумовлена тим, що в більшості підприємства боржники перебувають в стадії банкротства. В ході вивчення рішень органів місцевого самоврядування з земельних питань встановлено 7, які суперечать встановленому в державі порядку розпорядження земельними ділянками, на всі вищевказані рішення принесено протести, які розглянуті та задоволені.

В бюджетній сфері та сфері оподаткування протягом 2011 року прокуратурою міста проведено близько двадцяти перевірок додержання вимог діючого законодавства органами державної влади та органами місцевого самоврядування, контролюючими органами, суб’єктами господарювання. Так, в ході вивчення рішень органів місцевого самоврядування з бюджетних питань встановлено непоодинокі випадки внесення зміни місцевого бюджету виконавчими комітетами з порушенням норм Закону України «Про місцеве самоврядування» та Бюджетного кодексу України, всі вищевказані рішення опротестовані. В ході проведених перевірок дотримання вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель» встановлені порушення даного закону з боку комітетів з конкурсних торгів. За результати перевірок прокуратурою міста на цьому напрямі принесено два протести та внесено п’ять подань (всі документи розглянуті та задоволені).

 
Протягом поточного року прокуратурою міста відповідно до вимог чинного законодавства використовувались повноваження щодо представництва інтересів держави та громадян в суді. 

Так, в сфері оплати праці протягом поточного року прокуратурою м. Нова Каховка до суду направлено 71 заява про видачу судових наказів на загальну суму 362,2 тис. грн., розглянуто та видано 71 судовий наказ на загальну суму 362,2 тис. грн., реально виконано рішень суду на загальну суму 210,7 тис. грн.

Бюджетна система 

Прокуратурою м. Нова Каховка протягом 2011 року заявлено 5 позовів в інтересах держави в особі транспортної інспекції на автомобільному транспорті в Херсонській області на загальну суму 103,6 тис.

Податки 

Протягом 2011 року прокуратурою м. Нова Каховка заявлено 2 позови в інтересах держави в особі ДПІ в м. Нова Каховка, на загальну суму 119 тис. грн.,  а саме:

1. стягнення ПДВ з ПП «Матвєєва» на суму 15 тис. грн.., позов судом розглянуто та задоволено, рішення суду реально виконано боржником;

2. до КП «Основа» про стягнення податку з доходу фізичних осіб на суму 104 тис. грн.., який перебуває на розгляді в суді.

Земельні відносини

За судовими рішеннями зобов’язального характеру в березні 2011 року прокуратурою м. Нова Каховка проведено перевірку додержання вимог законодавства про виконавче провадження в діяльності стягувачів (це невикористання передбачених ст.12 Закону України «Про виконавче провадження» прав стягувача). За результатами перевірки внесено 2 приписи голові Дніпрянської селищної ради та голові Райської селищної ради про усунення порушень законодавства про виконавче провадження, а саме за не пред’явлення виконавчих документів на користь вказаних селищних рад для примусового виконання до відділу ДВС Новокаховського МУЮ. Вказані приписи розглянуто та задоволено, виконавчі документи пред’явлено до відділу ДВС Новокаховського МУЮ.

Крім того, прокуратурою міста було застосовано заходи кримінально-правового характеру відносно боржників за невиконання рішень суду про зобов’язання за власний рахунок звільнити самовільно зайняту земельну ділянку, так було порушено 4 кримінальні справи за ст. 382 КК України. Всі кримінальні справи досудовим слідством закінчено і спрямовано до суду для розгляду по суті. 

Особливої уваги потребує дотримання прав неповнолітніх, забезпечення їх майнових та житлових прав, додержання вимог законодавства щодо оздоровлення та відпочинку дітей, дотримання законодавства про опіку та піклування, попередження правопорушень серед неповнолітніх, подолання насилля у сім»ї. 
В цьому напрямку протягом 2011 року проведено перевірки у ВКМСД Новокаховського МВ УМВС, Таврійська школи-інтернат, Новокаховська школа-інтернат, Дніпрянський будинок інтернат, Новокаховська СЕС, відділ у справах сім'ї, дітей та молоді, центр у правах сім'ї, дітей та молоді, служба у справах дітей, Новокаховська міська рада, Дніпрянська селищна рада, Райська сільська рада, УПСЗН, відділ освіти, загальноосвітні навчальні заклади, МНС).

За результатами перевірок внесено: 3 протести; 20 подань та приписів; 1 постанова про порушення дисциплінарного провадження. За результатами розгляду документів прокурорського реагування притягнуто до дисциплінарної відповідальності 10 осіб, з яких 3 – у контролюючих. Крім того, за наслідками розгляду документів прокурорського реагування громадянам виплачено допомоги при народженні дитини на суму більше 18 тис. грн.

 В ході проведення прокуратурою м. Нова Каховка наглядової перевірки щодо захисту трудових прав неповнолітніх встановлено, факти грубого порушення законодавства про працю, а саме використання праці неповнолітніх у нічний час на роботі, яка входить до Переліку важких робіт і робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на яких забороняється застосування праці неповнолітніх, затверджених наказом МОЗ України №46 від 31.03.1994 року; трудові правовідносини з неповнолітніми жодним чином не оформлено. За насілдками перевірки було порушено кримінальну справу за ст. 172 ч. 2 КК України, яку розслідувано слідчим прокурати міста та направлено до суду.

 Також прокуратурою міста протягом 2011 року порушено 3 кримінальні справи за фактами неналежного виконання батьками своїх обов’язків по вихованню дітей, що потягли тяжкі наслідки, зазначені справи закінчено розслідуванням та спрямовано до суду для розгляду по суті. Заявлено два позову про позбавлення батьківських прав.  
За поточний період 2011 року проведено перевірки додержанням законів про адміністративні правопорушення в роті ДПС м. Таврійська, Новокаховському МВ УМВС у Херсонській області, Новокаховському МВ з питань НС м.Нова Каховка ГУ МНС України в Херсонській області, КП „Новокаховська ДЄЗ”, Управлінні Пенсійного фонду м.Нова Каховка, адміністративній комісії при виконавчому комітеті Новокаховської міської ради, ДПІ м. Нова Каховка, Фонді загальнообов'язкового державного страхування на випадок безробіття, Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві, КРВ м. Нова Каховка за результатами яких внесено 26 протестів, 10 подань та приписів, 8 особи притягнуто до дисциплінарної відповідальності, в тому числі 4 – у контролюючих.

Особливу увагу приділено нагляду за додержанням законів про адміністративні правопорушення контролюючими органами, розташованими на території міста.

Також проведено перевірку додержання вимог Закону України «Про виконавче провадження» щодо виконання постанов про стягнення адміністративних стягнень у вигляді штрафу та відповідності актів державних виконавців в відділі ДВС Новокаховського МУЮ. За результатами проведеної перевірки прокуратурою м. Нова Каховка начальнику Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області та в.о. начальника ДАІ у м. Нова Каховка внесено 2 подання, які розглянуті та задоволені. Крім того, прокуратурою м. Нова Каховка в.о. начальнику ВДВС Новокаховського МУЮ принесено 2 протести, вимоги яких розглянуті і задоволені та порушено дисциплінарне провадження, за результатами розгляду якого державного виконавця притягнуто до дисциплінарної відповідальності.  

Протягом 2011 року проведено перевірку додержання вимог законодавства про адміністративні правопорушення при застосуванні заходів адміністративного впливу, насамперед при адміністративних доставляннях та затриманнях громадян в Новокаховському МВ УМВС України в Херсонській області. За результатами проведеної перевірки прокуратурою м. Нова Каховка до Новокаховського МВ УМВС України в Херсонській області принесено 5 протестів, вимоги яких розглянуті та задоволені.

 Важливим напрямком роботи органів прокуратури є провадження досудового слідства по кримінальних справах. Станом на 01.09.2011 року в провадженні слідчих прокуратури міста (їх численність складає дві одиниці) перебувало 31 кримінальна справа. За вказаний період закінчено розслідуванням 27 справ, з них всі 27 з обвинувальним висновком спрямовано до суду. Провадженням кримінальні справи не закривались. 

В поточному році прокуратурою міста було закінчено провадженням та спрямовано до суду з обвинувальним висновком одну кримінальну справу з ознаками корупції та одну кримінальну справу про хабарництво. Пріоритетним напрямком є справи про злочини щодо умисного невиконання рішення суду в сфері земельних відносин, оплати та охорони праці, зловживання службовим становищем. 
По кримінальним справам які перебували в провадження в поточному році встановлено матеріальних збитків на загальну суму 10.082.071 грн., відшкодовано під час досудового слідства 8.803.371 грн. 

На виконання функції прокуратури щодо підтримання державного  обвинувачення в судах працівниками прокуратури протягом поточного періоду 2011 року підтримано державне обвинувачення по 229 кримінальним справам, розглянутим Новокаховським міським судом з постановленням вироків. По всіх справах забезпечено участь прокурора. 

Закрито кримінальних справ з нереабілітуючих підстав протягом зазначеного періоду 2011 року - 18 справ. За реабілітуючими підставами кримінальні справи - не закривались. Виправдувальні вироки протягом зазначеного періоду 2011 року Новокаховським міським судом не виносились. 

Особисто прокурором у 2011 році підтримано обвинувачення у 14 справах (з них – 3 тяжких). 
Постійна увага приділяється стану розгляду звернень та організації особистого прийому. Протягом 8 місяців 2011 року до прокуратури м. Нова Каховка надійшло 674 звернення, з яких вирішено по суті 447, тобто 66,4% від загальної кількості звернень.

З зазначеної кількості за 8 місяців 2011 року прийнято звернень на особистому прийомі – 287, з них особисто прокурором – 67. 

У порівнянні з 2010 роком у 2011 році на 11,3% зменшилась кількість звернень, направлених за належністю у інші відомства. З загальної кількості звернень направлених у інші відомства як за 2010 так і за 2011 роки майже 60% направлено за належністю до Новокаховського МВ УМВС, це викликано насамперед необізнаністю громадян, щодо повноважень органів до яких спрямовано звернення.  
Протягом 2011 року задоволено 56 звернень з 447 вирішених, тобто 12,5% від загальної кількості вирішених. У 2010 році задоволено 49 звернень з 469 вирішених, тобто 10,4% від загальної кількості вирішених. 

Збільшення кількості задоволених звернень у 2011 році певною мірою пов'язано з активізацією роботи прокуратури міста щодо захисту прав та свобод громадян. 

За результатами розгляду звернень громадян прокуратурою міста внесено 15 подань та приписів, 5 протестів, за наслідками розгляду документів прокурорського реагування 2 осіб притягнуто до дисциплінарної відповідальності. За результатами розгляду звернень громадян на дії та рішення органів дізнання скасовано 18 постанов про відмову в порушенні кримінальної справи, поновлено досудове слідство у 5 кримінальних справах. 

Крім того, проведено 8 виїзних прийомів громадян за місцем проживання та місцем роботи. 

З часу набрання чинності Закону України «Про доступ до публічної інформації прокуратурою м. Нова Каховка приділялась увага організації роботи згідно даного Закону: оприлюднення інформації, яка знаходиться у віданні органів прокуратури, доступу до публічної інформації, належного виконання запитів, проведення роз'яснювальної роботи.

Крім того, триває проведення перевірок виконання даного Закону України органами виконавчої влади та місцевого самоврядування. На даний момент перевірки показали, що робота вказаних органів щодо розгляду запитів на інформацію на даний час потребує пильної уваги, особливо в частині розмежування порядку їх розгляду та скерування іншим розпорядникам інформації.

Аналізуючи наслідки проведеної роботи, хотілось би зазначити про необхідність активізації взаємодії між правоохоронними органами, органами влади та місцевого самоврядування для досягнення поставлених завдань. 

Дякую за увагу!

Прокурор міста 
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