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УКРАЇНА

НОВОКАХОВСЬКА МІСЬКА РАДА 

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я 

від   « ____ »  23.04.2013  20 ____  р.   № 130                   
_______
м.Нова Каховка 
Про стан організації роботи 

з охорони праці на комунальних

підприємствах міста


Заслухавши доповідь начальника управління праці та соціального захисту населення Стоянчук О.М. про стан організації роботи з охорони праці на комунальних підприємствах міста, з метою забезпечення виконання Закону України «Про охорону праці», поліпшення стану охорони праці та виробничої безпеки, зниження загального рівня травматизму, здійснення профілактичних заходів, спрямованих на попередження випадків травматизму, пов’язаного з виробництвом, вдосконалення міської системи управління охороною праці на комунальних підприємствах міста, керуючись статтею 40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради

ВИРІШИВ:


1. Інформацію начальника управління праці та соціального захисту населення Стоянчук О.М. «Про стан  організації роботи з охорони праці на комунальних підприємствах міста» прийняти до відома (додається).


2. Рекомендувати керівникам комунальних підприємств міста:


2.1. Проаналізувати стан організації роботи з охорони праці, розглянути дане питання на розширених нарадах.


2.2. Розробити заходи щодо усунення виявлених недоліків в експлуатації технологічного, газозварювального обладнання, електроустановок, вантажопідйомних механізмів.


2.3. Підвищити рівень інструктажів з охорони праці з метою недопущення випадків виробничого травматизму, профілактики професійних захворювань.


2.4. Проводити систематичну дієву роботу з працівниками підприємств усіх рівнів шляхом навчання, інструктажів, наочної агітації та іншими прийнятними формами, спрямованими на попередження нещасних випадків на виробництві.


2.5. Забезпечити на кожному робочому місці умови праці, які відповідають вимогам нормативних актів.


2.6. Не допускати зниження чисельності служб охорони праці на підприємствах комунальної форми власності.

2.7. Забезпечити виконання вимог статті 19 Закону України «Про охорону праці» щодо виділення не менше 0,5 відсотка від фонду заробітної плати на фінансування заходів з охорони праці.


2.8. Про проведену роботу надати інформацію управлінню праці та соціального захисту населення до 01 травня 2013 року.


3. Управлінню праці та соціального захисту населення забезпечити:


3.1. Здійснення систематичного контролю за станом роботи з охорони праці на підприємствах та організаціях міста.


3.1. Висвітлення у засобах масової інформації, на офіційному сайті Новокаховської міської ради зміни у законодавстві з питань охорони праці, стан виробничого травматизму, професійних захворювань та стан їх профілактики на підприємствах, в організаціях міста.


4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Григорьєва А.В.

Міський голова







        В.І.Коваленко

ІНФОРМАЦІЯ

про стан організації роботи з охорони праці на комунальних підприємствах міста


У місті працює 18 комунальних підприємств, засновником яких є Новокаховська міська рада, з них: 10 –  сфери обслуговування (утримання інфраструктури та надання послуг) - 430 працівників; 7 –  житлово-комунальної сфери – 760 працівників; 1 комунальний заклад медичної сфери - 938 працівників.

 Керівниками комунальних підприємств міста проводиться певна робота з питань охорони праці, створення безпечних умов роботи, що дає свої позитивні результати.  Як свідчать статистичні дані, рівень виробничого травматизму на комунальних підприємствах міста невисокий (1 випадок у 2012 році).

У той же час рівень виробничого травматизму на підприємствах міста залишається доволі високим.

У 2012 році на підприємствах, організаціях та установах м. Нова Каховка зареєстровано 12 нещасних випадків (у 2011році - 31), у т.ч. 10 – пов’язаних з виробництвом (у 2011 році - 26), 1 нещасний випадок з із смертельним наслідком (КП «Новокаховський Екосервіс»).  Нещасні випадки, пов’язані з виробництвом,  у 2012 році сталися на підприємствах: ТОВ «Олеся», ТОВ «Новокаховський електромеханічний завод» - 2, ТОВ «Завод будівельних матеріалів №1», управління Північно-Кримського каналу, відділ освіти Новокаховської міської ради, ясла-садок №15, ДП «ДАФ ім. Солодухіна», КП «Новокаховський Екосервіс», ТОВ «Новини ділові». Класифікація нещасних випадків за причинами така:

- організаційні – 7 (70%),

- технічні – 2 (20%),

- психофізіологічні -1 (10%).

Три нещасних випадки, пов’язані з виробництвом, сталися під час використання устаткування, машин, механізмів.

За видами подій нещасні випадки поділяються так:

· падіння потерпілого                                                                 – 4 (40 %);

· падіння предметів                                                                     – 1 (10 %);

· дія підвищених температур                                                     – 2 (20 %);

· невиконання вимог з техніки безпеки                                    – 2 (20 %);

· ушкодження внаслідок контакту з тваринами                       – 1 (10 %).


За порушення законодавства про охорону праці на підприємствах міста у 2012 році було притягнуто до відповідальності 86 осіб, з них 4 службові особи. За неодноразове грубе порушення відповідно до статті 41 пункт 1 КЗпП України звільнено 2 службовців.

До адміністративно-правової відповідальності (догана та штраф) притягнуто до відповідальності 2 керівних працівників комунальних підприємств.

Головними чинниками нещасних випадків на виробництві є невиконання працівниками вимог з охорони праці, власних службових обов'язків, порушення технологічної дисципліни. Керівниками підприємств не завжди забезпечено за цим належний контроль, вимогливість до підлеглих і принциповість при прийнятті рішень щодо відповідальності винних осіб.

Контроль за станом охорони праці є одним із складових елементів системи  управління  охороною  праці  підприємства. Контроль  спрямований

на виявлення відхилень від норм в умовах праці та перевірку виконання працівниками  своїх  обов’язків  у  сфері охорони праці. Він також є головною ланкою профілактичної роботи з попередження технологічних порушень, нещасних випадків, аварій, пожеж, професійних захворювань та інших надзвичайних подій на виробництві.

За результатами перевірок, які проводились у 2012 році Територіальним управлінням Держенергонагляду у Херсонській області, Новокаховською виконавчою дирекцією Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань за участю спеціаліста з питань охорони та експертизи умов праці управління праці та соціального захисту населення встановлено, що на всіх підприємствах наявна відповідна нормативно-правова база, видані відповідні розпорядчі документи з питань охорони праці, розроблені та затверджені інструкції, проводяться вступного, планові та позапланові інструктажі, ведуться відповідні журнали, в яких обліковується проведена робота тощо. Питання стану організації роботи з охорони праці розглядаються на виробничих та апаратних нарадах.

Разом з тим перевірками виявлено численні порушення законодавства з охорони праці на комунальних підприємствах міста: недотримання державних норм під час будівництва, реконструкції та експлуатації об'єктів підвищеної небезпеки, потенційно небезпечних об'єктів і виробництв; застосування технологій, технологічних процесів, машин, механізмів, устаткування, транспортних та інших засобів виробництва понад встановлений строк експлуатації; незабезпечення (чи несвоєчасне забезпечення) працівників спеціальним одягом, спеціальним взуттям та іншими засобами індивідуального та колективного захисту; небезпечної експлуатації машин, механізмів, устаткування, транспортних та інших засобів виробництва, несвоєчасність проходження медогляду тощо. На усунення цих порушень видано  17 приписів, в тому числі комунальним підприємствам Таврійської міської ради 3.


Одним з головних чинників безпеки виробництва підприємств комунальної сфери міста є технічний стан основних засобів виробництва та обладнання. Негативні чинники присутні на виробництві, особливо в комунальній сфері, оскільки основні засоби є застарілими, а на деяких комунальних підприємствах зношені майже на 100%. 

Прикладом цього є КП «Новокаховський Екосервіс», КП «Новокаховський гуртожиток», КП «Основа», КП «Таврійське ЖЕУ».  Цими підприємствами експлуатується значна частина технологічного устаткування з вичерпаними термінами експлуатації, морально застарілого; рухомий склад з високим ступенем зносу, незадовільним рівнем технічного захисту.

Неналежний технічний стан виробничого обладнання та устаткування комунальних підприємств є джерелом потенційної небезпеки для працюючих і населення міста. Зокрема, на цих 4 комунальних підприємствах експлуатується 60 % пристроїв, що відпрацювали свій нормативний строк, 79 одиниць рухомого та нерухомого майна у незадовільному та непридатному технічному стані.


Одним із чинників високого рівня виробничого травматизму є неналежне фінансування суб'єктами господарювання комунальної форми власності заходів з охорони праці. Тільки 6 комунальних підприємств виконують вимоги статті 19 Закону України «Про охорону праці». У 12 з 18 комунальних підприємств міста не дотримуються обсяги відрахувань на зазначені цілі у розмірі, що становить не менше 0,5 відсотка від фонду оплати праці за попередній рік. 


На жаль, 100 % фінансування здійснюють лише КП «Новокаховський міський критий ринок», КП «Новокаховське управління комунального господарства», КП «Новокаховське житлово-експлуатаційне управління», КП «Автоцентр». 

У 2012 році на виконання заходів з охорони праці комунальними підприємствами міста планувало витратити близько 1 млн. грн. Ці кошти планувалось направити на виконання, передбачених колективними договорами комунальних підприємств, комплексних заходів щодо досягнення встановлених нормативів  безпеки,  гігієни  праці  та  виробничого  середовища, підвищення існуючого рівня  охорони  праці,  запобігання  випадкам виробничого  травматизму,  професійного  захворювання,  аваріям  і пожежам, на придбання засобів індивідуального захисту, проведення атестації робочих місць за умовами праці, проходження медичних оглядів, забезпечення працівників нормативно-правовими актами, проведення навчань, семінарів, лекцій, круглих столів з питань охорони праці та виробничої безпеки тощо. Однак через брак у коштів на комунальних підприємствах не всі планові показники були виконані.

Прогнозоване на 2012 рік фінансування витрат комплексних заходів з питань безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення існуючого рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань, аваріям і пожежам здійснили:

· КП «Новокаховське житлово-експлуатаційне управління» - 288,8 тис. грн.;

· КП «Міський водоканал» - 235 тис. грн.;
· КП Новокаховське управління комунального господарства» - 24,145 тис. грн.;

· КП «Новокаховський Екосервіс» - 21,2 тис. грн.;

· КП «Основа» - 6,45 тис. грн.;
· КЗ «Центральна міська лікарня м. Нової Каховки» - 2,3 тис. грн.;

· КП « Гуртожиток» - 2,1 тис. грн.;

· КП «Автоцентр» - 1,1 тис. грн.


Непогано з даного питання спрацювали комунальні підприємства Таврійської міської ради. Заходи з охорони праці на цих підприємствах профінансовано у 2012 році у таких розмірах:

· КП « Таврійський водоканал» - 17,743 тис. грн.;
· КП «Таврійське житлово-експлуатаційне управління» -9,351 тис. грн.;
· КП «Комунальний сервіс» Таврійської міської ради  - 6,3 тис. грн.

Важливою складовою системи управління охорони праці є навчання працівників. У комунальної сфери міста немає системи безперервної ступеневої підготовки фахівців з питань охорони праці. Немає єдиного порядку відбору для цільового навчання працівників комунальної сфери міста. Процес навчання та підготовки (перепідготовки) спеціалістів з охорони праці відбувається виключно на договірних засадах з акредитованими навчальними закладами - навчально-курсовий комбінат «Професіонал», ПП «Успіх», представництво ДП «Миколаївський експертно-технічний центр Держгірпромнгаляду», де фахівці, спеціалісти та працівники здобувають освіту з питань охорони праці та виробничої безпеки та отримують сертифікати відповідного зразка.


Близько 170 осіб (керівників, спеціалістів служб охорони праці та членів комісій з перевірки знань) пройшли у 2012 році навчання у навчальних центрах міста. 

Серед позитивних прикладів можна навести організацію навчання з питань охорони праці на комунальних підприємствах «Новокаховське управління комунального господарства» та «Новокаховське житлово-експлуатаційне управління». На цих підприємствах обладнано відповідно до сучасних вимог кабінети охорони праці, системно проводиться навчання. Відповідальність за своєчасність проведення навчання покладена на керівників структурних підрозділів, а організація – на службу технічного навчання. На кожному рівні організаційної структури комунального підприємства реалізуються завдання управління охороною праці, створення безпечних умов роботи з використанням елементів управлінського циклу (планування, організація, оперативне керівництво і координація, контроль, облік, аналіз та оцінка, стимулювання).

30 працівників КП «Новокаховське управління комунального господарства» пройшли щорічне навчання в учбово-курсовому комбінаті ПАТ «Херсоноблагробуд»,вартість навчання склала 3262 грн.

КП «Новокаховське житлово-експлуатаційне управління» забезпечило навчання з питань охорони праці у спеціалізованих учбово-курсових комбінатах 10 працівників,132 працівника пройшли навчання та перевірку знань безпосередньо на підприємстві.

КП «Основа» забезпечило навчання в спеціалізованих закладах з питань електробезпеки 2 працівників, з питань охорони праці -2, з виконання робіт на висоті -5. На підприємстві навчання пройшли 27 працівників.

На КП «Новокаховський Екосервіс» 40 спеціалістів підприємства атестовані з питань охорони праці через Херсонський учбово-консультативний комбінат, інші пройшли навчання та атестацію на підприємстві. 

КП «Міський водоканал» забезпечило навчання з охорони праці 17 працівників витративши на це 4500 грн.

Навчання з питань охорони праці пройшли 206 співробітників КЗ «Центральна міська лікарня м. Нової Каховки».


Тісно пов’язано з питаннями охорони праці, створення безпечних умов роботи проведення атестації робочих місць за умовами праці на підприємствах комунальної форми власності.


Атестацію робочих місць за умовами праці на комунальних підприємствах міста проведено у строки передбачені чинним законодавством та у відповідності до Закону  України  "Про  пенсійне  забезпечення", Постанови КМУ «Про Порядок проведення атестації робочих місць за умовами праці» від 1 серпня 1992 р. N 442. Право на пільгове забезпечення за умовами проведеної атестації робочих місць за списками виробництв отримали:

-    КП «Міський водоканал» атестував у 2012 році 8 робочих місць. На проведення атестації було витрачено 9100 грн. Наступна атестація планується у квітні 2013 -5 робочих місць.

· КЗ "Центральна міська лікарня" –  за списком №1 – 6 робочих місць, за списком №2 – 14 робочих місць. Атестація проведена безкоштовно.

· КП «Новокаховське управління комунального господарства» - 3 робочих місця, вартість робіт склала 4,43 тис. грн.

· КП «Новокаховське житлово-комунальне управління – 1 робоче місце, вартість робіт – 550 грн.

· КП «Основа» - 1 робоче місце, вартість робіт - 1,4 тис. грн.

Не проведена атестація робочих місць за умовами праці  на КП «Новокаховський  Екосервіс» у зв’язку з важким фінансовим станом підприємства. Атестацію робочих місць на даному комунальному підприємстві планується провести у 2013 році. На сьогодні сформовано (оновлено) атестаційну комісію підприємства, видано відповідні розпорядчі документи.


  З метою упередження професійних захворювань на всіх комунальних підприємствах міста забезпечено проходження працівниками первинних медоглядів та періодичних.


Колективний  договір (угода) є одним з найважливішим документом у системі нормативного регулювання взаємовідносин між власниками (уповноваженими ними органами) і працівниками з першочергових соціальних питань, в тому числі з охорони праці.


Усі комунальні підприємства міста мають належно оформлені колективні договори, які пройшли повідомну реєстрацію в органах праці та соціального захисту населення у строки, та згідно порядку передбаченого чинним  законодавством України. Розділи «Охорона праці» приведені у відповідність з вимогами Генеральної, Галузевих (міжгалузевих), територіальної угод та методичних рекомендації  Федерації професійних спілок та об’єднань роботодавців. Зауваження є лише до колдоговору КП «Шляхово-експлуатаційне управління». У колективному договорі даного комунального підприємства не передбачено обов’язки адміністрації щодо:

· систематичного інформування кожного працівника про нормативні вимоги до умов праці на його робочому місці, а також про фактичний стан цих умов (інформація повинна включати дані про стан дотримання вимог до виробничого середовища, режиму праці, пільг і компенсацій тощо);

· відповідальності у встановленому законодавством України порядку за життя і здоров’я співробітників при  виконанні ними своїх службових обов’язків.


Як серйозний недолік роботи наших комунальних підприємств слід відзначити, що, усупереч вимогам чинного законодавства, на переважній більшості комунальних підприємств міста не створені служби пожежної безпеки.


Аналіз стану охорони праці на комунальних підприємствах міста свідчить, що незважаючи на значну роботу з даного питання, яку проводять керівники комунальних підприємств, спеціалісти з питань охорони праці, окремі питання потребують особистого постійного контролю з боку керівників.


Виконавчий комітет міської ради вперше розглядає питання стану організації охорони праці на комунальних підприємствах міста. Можливо, окремі питання залишились поза нашою увагою, але розгляд цього питання дасть поштовх керівникам підприємств для подальшого удосконалення роботи з питань охорони праці, створення безпечних умов роботи, проведення атестації робочих місць, проведення навчання з питань техніки безпеки, створення системи заходів безпеки на кожному з комунальних підприємств, покращить стан їх фінансування.

Начальник управління праці   

та соціального захисту населення                                         О.М.Стоянчук

